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Национальная стратегия

информационного развития
общества
Москва 2003 г.
Информационное развитие как путь России к информационному обществу

Конец XX и начало XXI века ознаменовались внедрением во все сферы жизни информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) и созданием глобальной информационной (компьютерной сети) – Интернета. ИКТ и Интернет составили основу для перехода развитых стран от индустриального общества к информационному, которое , характеризуется превращением информации и знаний в важнейший продукт жизнедеятельности людей, становлением глобального информационного пространства, обеспечивающего эффективное информационное взаимодействие людей, их доступ к мировым информационным ресурсам и удовлетворение их потребностей в информационных продуктах и услугах. Постоянно обновляющиеся ИКТ определяют сегодня темпы и направления развития всех секторов экономики - от добывающих отраслей и металлургии до сферы услуг, несут в себе огромный потенциал повышения производительности труда, производства усовершенствованных товаров и услуг, реального повышения качества жизни и благосостояния людей. Доступ к материальным и духовным благам информационной цивилизации должен обеспечить населению России достойную жизнь, экономическое процветание, и необходимые условия для свободного развития личности. Становление информационного общества осуществляется через информационное развитие.

Формирование информационного общества это объективный процесс, который затрагивает мировое сообщество, в том числе и Россию. Быстро и эффективно проводя информатизацию всех сфер общественной жизни, Российская Федерация укрепит свое положение в группе технологически и экономически развитых стран на правах полноценного участника с сохранением политической независимости, национальной самобытности и культурных традиций, с развитым гражданским обществом и правовым государством. Только на этом пути смогут быть реализованы цели, поставленных в Посланиях Президента РФ В. В. Путина Федеральному Собранию РФ, в долгосрочных и среднесрочных программах Правительства РФ. Консервирование существующего сегодня отставания в сфере информатизации может привести к закреплению статуса Российской Федерации как исключительно сырьевого ресурса развитых стран.

Приоритетность информационного развития, как ключевого фактора, определяющего место страны в глобальном сообществе в XXI столетии, давно уже осознано многими государствами, их руководством. Национальные стратегии, определяющие цели и пути продвижения стран к информационному обществу были приняты Францией, Великобританией, Германией, Норвегией и другими странами. Их основной целью является укрепление лидирующих позиций в экономике и в социальном развитии общества на основе широкого внедрения ИКТ, создания и развития правовой базы формирования информационного общества, подготовки кадров и населения к жизни и работе в новых условиях, совершенствования информационно-телекоммуникационной инфраструктуры и перехода к новым, основанным на использовании ИКТ методам работы. Особо выделяются такие направления как взаимодействие различных уровней власти между собой и обществом (то, что сегодня принято называть «электронным правительством»), базирующиеся на ИКТ формы поддержки и развития малого и среднего бизнеса, роль человеческого капитала. Общим для всех национальных стратегий является большое внимание к вопросам укрепления доверия людей к ИКТ.

Отличительная особенность большинства зарубежных программ и стратегий состоит в том, что они рассматривают все используемые прикладные технологии – электронную коммерцию, электронное правительство, электронный бизнес и т.д., как интегрированную и взаимозависимую совокупность, составляющую единый фундамент перехода к информационному обществу.

Опыт стран, уже вступивших на путь постиндустриального развития, показывает, что в этих странах опережающими темпами происходит развитие экономики, основанной не только на непосредственном использовании интеллектуальных и информационных ресурсов, но и на использовании качественно новых свойств информационной среды для рационального использования таких традиционных ресурсов как природные, человеческие, финансовые. Понятие «информационное развитие» является аналогом таких традиционных понятий как экономическое, социальное, политическое, технологическое и др. Оно означает трансформацию всех общественных институтов и сфер человеческой деятельности под воздействием информационно-коммуникационных технологий, прогресс во всех сферах разработки, производства и внедрения ИКТ, целенаправленное формирование и развитие информационной среды, подготовку граждан, общественных институтов, бизнеса и органов государственной власти всех уровней к жизни в условиях информационного общества.

Кардинальная трансформация информационной среды и широкое внедрение ИКТ выступают не просто локомотивом экономического развития, но определяют достижение качественно нового состояния цивилизации – информационного общества. Формирование информационного общества как нового типа социальной организации естественным образом предопределяет трансформацию социальных и политических коммуникаций и институтов.

Глобальное информационное общество характеризуется следующими основными признаками:

· формированием единого мирового информационного пространства, углублением процессов информационной и экономической интеграции регионов, стран и народов;

· становлением и в последующем доминированием в экономике новых технологических укладов, базирующихся на массовом использовании перспективных информационных технологий, средств вычислительной техники и телекоммуникаций и, в конечном счете, построение информационной экономики или «экономики, основанной на знаниях». 

· возрастанием роли информационно-коммуникационной инфраструктуры в системе общественного производства, в социальной и культурной сферах; 

· повышением качества образования, уровня научно-технического и культурного развития за счет расширения возможностей информационного обмена на международном, национальном и региональном уровнях; 

· повышением роли квалификации, профессионализма и способностей к творчеству как важнейших характеристик услуг труда, а также достижением высокого уровня минимальной социальной и экономической обеспеченности; 

· созданием эффективной системы обеспечения прав граждан и общественных институтов на свободное получение, распространение и использование информации как важнейшего условия демократического развития.

Все эти признаки информационного общества принимаются как целевые ориентиры национальной стратегии информационного развития России. 

Стратегия информационного развития выступает как политический документ, представляющий обществу взгляд руководства страны на пути движения России к информационному обществу.

Для сегодняшней России наиболее приоритетной задачей является создание политических, экономических, правовых, социальных и научно-технических условий для формирования развитой информационной среды, адекватной задачам социально- экономического развития страны. Социально-экономическое развитие нашей страны в XXI веке обусловлено необходимостью преодоления ее технологической и социальной отсталости, социально-экономического и информационного неравенства при переходе к современному рыночному хозяйству, что возможно лишь на модернизированной технологической базе. Сегодня модернизация предполагает резкое увеличение спроса на информацию и знания, переход к высоким, прежде всего компьютерным и телекоммуникационным технологиям, формирование в России конкурентного инновационного рынка. Это потребует развития современной информационно-коммуникационной инфраструктуры, создания общенациональной информационно-телекоммуникационной сети, на основе которой формируется единое информационное и экономическое пространства
Цель стратегии – определение на длительную перспективу приоритетов, задач, основных направлений и механизмов партнерской деятельности государства, бизнеса, общественных институтов и граждан в процессе движения России к информационному обществу, ясных ориентиров информационного развития нашей страны. Кроме того, именно следование Национальной стратегии позволит реализовать на практике основные положения Окинавской хартии глобального информационного общества. 

Предпосылки информационного развития. Проблемы и препятствия
В России за последние годы сформировались факторы социально-экономического, научно-технического и культурного развития, которые создали серьезные предпосылки перехода к информационному обществу: 

· сформировался и развивается высокими темпами отечественный рынок информационных и коммуникационных технологий, продуктов и услуг;

· создан базис для законодательного и нормативного обеспечения развития ИКТ;

· в значительной степени компьютеризированы многие отрасли хозяйства, в частности банковская сфера и сфера государственного управления;

· в общественном сознании складывается понимание актуальности задачи использования ИКТ в реальном бизнесе, в политике и управлении, в здравоохранении и культуре, в науке и образовании и т.д.

Россия сегодня является частью мирового сообщества и в большей степени, чем когда-либо в прошлом, страна связана с остальным миром кабельными и спутниковыми коммуникационными каналами, в стране имеются десятки миллионов (около 60) сотовых и традиционных телефонов, факсов,13 миллионов компьютеров и большое количество других средств телекоммуникаций.

Вместе с тем наша страна находится только в самом начале пути к информационному обществу, уступая пока в этом движении почти всем западным странам, особенно в части создания современной информационной среды.

Важнейшими элементами, во многом определяющими информационное развитие России, являются сектор ИКТ и информационно-коммуникационная инфраструктура. 

За последние два года в России наблюдаются высокие темпы роста сектора информационных технологий. Отечественный рынок ИКТ является одним из самых быстрорастущих в мире, его общий объем в 2002 году составил около 15 млрд. долларов США. Вместе с тем, в России на ИКТ пока тратится меньше, чем в развитых странах. В 2002 г. Россия истратила на ИКТ около 4% ВВП, в то время как развитые страны тратят на эти цели 8-10% ВВП. 

По телефонной плотности (количество абонентских линий на 100 человек) Россия занимает одно из последних мест в Европе. В 2002г. телефонная плотность составила 25,6, тогда как в среднем по Европе этот показатель превышает 40, а для развитых стран - более 60 абонентских линий на 100 человек. 

Технический уровень российских сетей телефонной связи отстает от европейского. В России доля электронных АТС в 2001 г. составила только 36,2% (в сельской местности 9,2%).

Несмотря на бурное развитие мобильной связи (общее число абонентов мобильной связи в конце 2002 года достигло 17,8 млн. и (по сравнению с 2001 годом увеличилось более чем на 120%), а к началу марта 2003 г. превысило 20 млн. человек) ее проникновение также недостаточно. 

Для России с ее огромной территорией и низким уровнем развития информационно-коммуникационной инфраструктуры в отдаленных регионах характерно информационное неравенство между центром и регионами. Преодоление информационного неравенства является важнейшим условием укрепления политического и экономического единства страны, ускоренного экономического и социального развития и надежного обеспечения безопасности государства.

Одним из главных показателей информационного неравенства является доступ к современным ИКТ, информационным системам и сетям, прежде всего к Интернету, к мировым и национальным (государственным) информационным ресурсам. Такой доступ отсутствует в 54 тыс. населенных пунктах.

Территориально российская интернет-аудитория продолжает концентрироваться в городах Москве и Санкт-Петербурге. На их долю приходится 66,3% пользователей. Однако в последние годы отмечается некоторый рост числа пользователей Интернета в регионах, особенно в регионах с благоприятным инвестиционным климатом. Помимо Москвы и Санкт-Петербурга больше всего пользователей сосредоточены в Новосибирске, Екатеринбурге, Ростове-на-Дону, Нижнем Новгороде, Владивостоке, Краснодаре. 

Одновременно идет активное внедрение ИКТ в такие социально важные сферы деятельности как экономика, образование, здравоохранение, государственное и корпоративное управление. 
В России в последние годы активно формируется государственная информационная политика, включая такие ее инструменты, как нормативно-правовая база, государственные программы развития и использования ИКТ, подготовка и переподготовка квалифицированных специалистов в области ИКТ, компьютерное обучение населения.

Нормативная база «информационного законодательства» Российской Федерации отличается крайней фрагментарностью, наличием пробелов и устарелостью большинства относящихся к ней нормативных актов. Специальные нормативные акты федерального уровня в большинстве своём относятся к середине 90-х годов прошлого века, и их необходимая актуализация затягивается. Необходимая адаптация «общего» законодательства России к реалиям информационного общества происходит медленно. Правовой режим информации как отдельного объекта нормативного регулирования законодательно в России до конца не определён. Хотя режим охраны обьектов интеллектуальной собственности в Российской Федерации формально совпадает с зарубежной практикой регулирования, процедурные и правоприменительные механизмы недостаточно разработаны. Возможности ведения бизнеса в электронной форме в стране резко ограничены вследствие отсутствия каких-либо нормативных гарантий признания совершенных сделок легально заключёнными.

Высокий уровень образования населения России создает благоприятные предпосылки для информационного развития. Доля лиц с высшим и незаконченным высшим образованием в экономически активном населении составляет 20%. По численности студентов на 1000 человек Россия находится на уровне экономически развитых стран. Растет число студентов, получающих образование в сфере ИКТ и по их числу, приходящемуся на 1000 человек, Россия не уступает таким странам, как Франция, Швеция и Германия. Вместе с тем, система образования и подготовки кадров в России не отличается достаточной гибкостью и не в полной мере отвечает сегодняшним экономическим и социальным реалиям. 
В целом, несмотря на существующие проблемы, Россия идет по пути информатизации быстрыми темпами. За свою недолгую историю развитие ИКТ в России выдержало такую проверку на прочность, как экономический кризис 1998 года, который не смог существенно замедлить этот процесс. 

Исходя из изложенного, руководство страны считает опережающее информационное развитие России важнейшей стратегической задачей. 

Приоритетные направления и механизмы информационного развития

Ниже определены приоритетные направления информационного развития, которые в ближайшей перспективе могут быть обеспечены ресурсами общества и государства.

Направление 1. - Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры. 
Информационно-коммуникационная инфраструктура (ИКИ) представляет собой совокупность территориально распределенных государственных и корпоративных информационно-вычислительных систем, телекоммуникационных сетей, (каналов передачи данных, средств коммутации и управления информационными потоками), информационных ресурсов, хранящихся, обрабатываемых и передаваемых в электронной форме, а также организационных структур, правовых и нормативных механизмов, обеспечивающих ее эффективное функционирование. 

Развитие ИКИ должно привести к формированию единого информационного пространства страны, преодолению информационного неравенства регионов, обеспечить внедрение ИКТ во все сферы жизни и удовлетворение информационных потребностей населения, общества и государства.

Приоритетом информационного развития страны являются модернизация и развитие существующей технологической базы национальных и корпоративных информационных и телекоммуникационных сетей и систем, российского сегмента Интернета; центров обработки информации различного назначения. Эта модернизация должна проводиться при государственной поддержке фундаментальной и отраслевой науки и эффективной координации ее деятельности. 

Модернизация и развитие ИКИ предусматривают:

· совершенствование и развитие системы национальных информационных ресурсов (баз и банков данных, архивов, библиотек и музейных хранений и т.п.) и технологий доступа к ним; 

· совершенствование и развитие Единой системы электросвязи и входящих в ее состав сетей общего пользования, расширение номенклатуры и ассортимента услуг связи и их приложений, внедрение системы универсального обслуживания, распространение программ телевизионного и звукового вещания для электронных СМИ; 
· развитие отечественных перспективных ИКТ, обеспечивающих реализацию процессов сбора, накопления, хранения, передачи и доставки информации, ее целостность, доступность и конфиденциальность.
Для модернизации и развития ИКИ необходимо:

1. Создание привлекательных условий для отечественного бизнеса, в частности, должны быть предусмотрены специальные налоговые льготы, в том числе долговременные, для отечественных промышленных предприятий с различной формой собственности, активно участвующих в процессах модернизации и развития ИКИ. 

2. Создание благоприятных условий для иностранных инвесторов, в том числе правительственные гарантии на сохранение и вывоз части прибыли, отсутствие двойного налогообложения, рациональная политика регулирования таможенных пошлин на ввоз оборудования и комплектующих для зарубежных фирм.

3. Привлечение средств населения, прежде всего, в области образовательных, медицинских, информационно-справочных, развлекательных и некоторых других социальных услуг. Для коллективных пунктов доступа в Интернет и некоторых категорий домашних пользователей (инвалиды, школьники и студенты и т. д.) должны быть предусмотрены льготы по приобретению и сервисному обслуживанию компьютерной и телекоммуникационной техники, а также снижение тарифов на подключение к открытым информационным сетям, кабельному телевидению, на услуги провайдеров Интернета. Должно быть предусмотрено гибкое регулирование тарифов на использование телефонных сетей общего пользования. 

Направление 2. Формирование условий, способствующих производству и использованию информации и знаний во всех сферах жизни общества. Развитие человеческого капитала.

Реализация системы мер по снижению административных барьеров для ведения бизнеса. В рамках этого направления необходимо решить проблему заявительной регистрации новых фирм по принципу «одного окна», избавиться от избыточного и необоснованного лицензирования и сертифицирования. Важным для создания условий информационного развития страны является наведение порядка в лицензировании предприятий в сфере ИКТ и ликвидация устаревших запретительных норм. 

Снижение налогового бремени и введение таможенных тарифов, стимулирующих производство в секторах, производящих ИКТ, информацию и знания, а также создание и развитие малых научно-технических фирм. 

Обеспечение доступа предприятий к финансовым ресурсам для финансирования инновационной деятельности (включая закупку и установку ИКТ, создание и развитие венчурных предприятий).

Формирование конкурентной среды на рынках ИКТ, информации и знаний. Создание равных условий ведения бизнеса для всех предприятий, действующих на рынке. Одной из острых проблем здесь является разработка и реализация антимонопольной политики в сфере телекоммуникаций, развитие конкуренции на всех сегментах этого рынка.

Формирование информационного общества неизбежно влечет за собой и изменение рынка рабочей силы. По оценкам экспертов в последнее десятилетие более 60% вновь создаваемых рабочих мест, связано с обработкой информации. Все большее число рабочих мест и профессиональных занятий связано сегодня с использованием компьютера. Рабочие места в информационном обществе требуют все более высокого уровня образования и наличия необходимых трудовых навыков. Информационное развитие России потребует реализации ряда мер по развитию человеческого капитала и увеличению инвестиций в его развитие.

Прежде всего, необходимо обеспечить необходимый уровень финансирования для системы образования. При проведении модернизации образования важно реализовать особые требования, которые предъявляет к современной системе образования и переподготовки кадров информационное развитие страны: 

· необходимо установить прочные связи с рынком труда и обеспечить гибкость в реагировании системы образования на его запросы; 

· необходимо создать условия для получения образования на протяжении всей жизни для большей части экономически активного населения, развивать систему переподготовки кадров для высвобождающихся при структурных изменениях экономики людей;

· необходимо развернуть масштабную систему повышения информационной (компьютерной) грамотности населения, ввести при этом стандарты обучения и выдачу соответствующих сертификатов, создать специальные курсы для людей с ограниченными возможностями;

· добиться изменения форм и методов образования на всех его уровнях на основе широкомасштабного использования ИКТ, для чего завершить базовую информатизацию образования, реализовать программу создания образовательного контента и обеспечить методическую подготовку преподавателей к использованию ИКТ в учебном процессе. 

В рамках решения проблемы информационного неравенства, обеспечить расширение спектра общедоступных информационных услуг и доступ граждан к социально значимой, культурной и развлекательной информации путем развития систем точек общественного доступа и создания общедоступных информационных ресурсов.

Направление 3. Развитие информационной среды как базы совершенствования сферы государственного управления.
Последовательное и многоплановое развитие информационной среды, прежде всего информационно-коммуникационной инфраструктуры, есть главное условие модернизации сферы государственного управления, повышения эффективности взаимодействия власти с институтами гражданского общества, бизнесом и населением. 

Использование ИКТ и Интернета переводит на качественно новый уровень решение следующих трех взаимосвязанных задач:

· совершенствование деятельности аппарата управления за счет перехода на электронный документооборот, формирования, развития и интеграции в единую вертикальную сеть корпоративных сетей министерств и ведомств, а также системы распределенных регулярно обновляемых баз данных управленческой информации внутри каждого ведомства;

· интеграция государственных информационных ресурсов и создание условий для предоставления гражданам и организациям общедоступной правительственной, административной и правовой информации;

· организация интерактивного взаимодействия органов власти на всех уровнях системы государственного управления, а также с гражданами, бизнесом, со всеми остальными социальными субъектами. 

Решение указанных задач должно привести к существенному продвижению по пути демократизации общественной и политической жизни в стране, на практике реализовать конституционные права граждан на получение, распространение и использование информации. В совокупности эти задачи составляют платформу так называемого «электронного правительства» (ЭП). 

Целью создания ЭП является оптимизация процесса оказания органами власти услуг населению и бизнесу, а также расширение участия всех избирателей в процессах руководства и управления страной.

ЭП есть действенный инструмент трансформации всех сфер общественной жизни при движении к информационному обществу, ответ современного государства на вызов информационной эпохи в политической сфере. 

Для сегодняшней России ЭП – это способ высокоэффективной поддержки единства страны и неразрывности государственного управления в федеративном государственном устройстве. Кроме того, ЭП – инструмент рационального распределения управленческих ресурсов, поддержки профессионального потенциала госслужащих и реализации открытости госаппарата.

Основные задачи создания ЭП состоят в следующем:

1. Повышение осведомленности граждан о деятельности органов власти различных уровней. 
2. Обеспечение доступности информации органов государственной власти и ее доставки до пользователей. 

3. Поддержка и усиление обратной связи между властями и обществом. 

4. Обеспечение участия граждан в деятельности органов власти различного уровня. 
Таким образом, предоставление каждому гражданину общедоступной правительственной или иной необходимой ему общественно-значимой информации и возможность реально обсуждать жизненно важные для населения проблемы должны рассматриваться как основа перспективной модернизации всей сферы государственного управления на основе ИКТ и Интернета. Однако, значение всего комплекса идей ЭП не ограничивается эффектом совершенствования текущей деятельности в сфере государственного управления, например, вкладом в начавшуюся административную реформу. Оно имеет стратегическую нацеленность на повышение стандартов качества жизни населения страны, ускорение ее экономического роста. Успех решения этой задачи напрямую связан с тем, насколько деятельность органов власти, центральной и местной, ясна, предсказуема и обоснована и насколько эти органы власти доступны для общества.

Информационное развития сферы государственного управления предполагает дальнейшее планомерное (на период 10-12 лет) совершенствование инфраструктуры доступа к правительственной и административной информации, в том числе подключение к Интернету все большего количества органов власти и государственных организаций, прежде всего в отдаленных регионах, развертывание сети пунктов общественного доступа. В этой работе государство ориентируется на активное партнерское участие структур телекоммуникационного бизнеса. 

Направление 4. Обеспечение информационной безопасности страны.
Глобальная информатизации и развитие Интернета привели к тому, что информационно-коммуникационная инфраструктура страны и национальные информационные ресурсы оказались весьма уязвимыми объектами воздействия со стороны недружественных государств, террористических организаций, криминальных групп и отдельных злоумышленников. Угроза международного информационного терроризма и информационных войн стали важными геополитическими факторами. Предотвращение этой угрозы требует объединения усилий всех государственных институтов и активизации международного сотрудничества в этой области. Поэтому в настоящее время, выявление и анализ угроз информационной безопасности (ИБ) России, как части глобального информационного сообщества, и мер, которые необходимо предпринять государству и обществу для предотвращения этих угроз, должно рассматриваться как один из важнейших приоритетов национальной безопасности. 

Становится очевидным актуальность применения в глобальном информационном пространстве особого международного режима, регулирующего деятельность в нем каждого государства с учетом интересов всех остальных. Международное сообщество сталкивается здесь с новой сложной с технической точки зрения и крайне чувствительной для безопасности государств областью деятельности. 


Россия должна принимать активное участие в разработке и принятии международных договоренностей, направленных на:

· создание условий для равноправного и безопасного международного информационного обмена на основе общепризнанных норм и принципов международного права; устанавливающих, в том числе, ответственность за хакерство и другие компьютерные преступления, злоумышленное проникновение в национальные и корпоративные информационные сети, нарушение прав и законных интересов граждан в процессе информационного обмена;
· разработку коллективных мер предотвращения использования ИКТ и Интернета в террористических и других преступных целях и процедуры взаимного уведомления и предотвращения трансграничного несанкционированного информационного воздействия; 

· развитие системы международного взаимодействия правоохранительных органов по предотвращению и пресечению правонарушений в мировом информационном пространстве.


В процессе реализация этого направления в стране должна быть создана единая многоуровневая общероссийская система обеспечения информационной безопасности, в которой действуют единые правовые нормы и механизмы защиты информационных ресурсов, информационно-телекоммуникационной инфраструктуры и информационных прав граждан, осуществляется эффективная координация деятельности федеральных органов государственной власти и других организаций. 

Направление 5. Международное сотрудничество в сфере ИКТ.

Для России, как одной из ведущих телекоммуникационных держав мира, важнейшей целью международного сотрудничества в сфере ИКТ является создание информационного миропорядка, отвечающего ее национальным интересам. В глобальном информационном обществе, где будет обеспечено широкое представительство по-разному политически ориентированных как развитых, так и развивающихся стран, интересы России – поставщика и потребителя ИКТ должны быть учтены наиболее полно. Поэтому России необходимо активно включаться в разработку и практическое формирование концепции глобального информационного общества, ее принципов и структуры. 

Россия выступает за равное партнерство развитых и развивающихся государств в вопросах создания информационного общества, гармонизацию развития связи и информатики во всемирном масштабе на базе свободного, не дискриминационного доступа к современным средствам, службам и ИКТ. В процессе развития информационного общества необходимо политически создать условия добросовестной конкуренции и стимулирования инвестиций на рынке услуг связи и информатики. 

Международное сотрудничество должно обеспечить условия, при которых глобальная информатизация не наносила бы ущерб национальной безопасности, суверенитету, культуре и самобытности всех стран, в том числе и России, и была бы обращена на решение социально-экономических и гуманитарных проблем человечества, отдельных регионов и стран. 

Важнейшей задачей международного сотрудничества в сфере ИКТ является формирование адекватного правового режима мирового информационного пространства. 

Важным направлением международной деятельности в области ИКТ остается выстраивание двусторонних связей на основе межправительственных и межведомственных соглашений и работа со всем спектром международных организаций, имеющих отношение к техническим, экономическим, политическим, правовым и прочим аспектам применения ИКТ, а также участие в телекоммуникационных форумах.

В целом, участие России в международном сотрудничестве должно быть направлено, прежде всего, на решение внутренних социально-экономических задач и на обеспечение условий ее равноправного участия в построении глобального информационного общества. Этому должно способствовать вступление России в ВТО на взаимоприемлемых условиях.


Направление 6. Усиление роли государства в целенаправленном информационном развитии России. Совершенствование и развитие национального информационного законодательства.

Для воздействия на развитие приоритетных направлений информатизации государство должно использовать такие рычаги, как:

· включение в структуру предметных областей государственного регулирования государственных ресурсов связи, информации, технологий.

· включение в структуру механизмов правового регулирования проблем, связанных с развитием всех компонентов ИКТ - отрасли и формирования информационной инфраструктуры страны, содействие развитию информационных процессов и инновационной деятельности во всех сферах жизни общества.

· использование административного ресурса государственной власти для обеспечения максимально эффективного сотрудничества с негосударственными организациями и выработки механизмов партнерства при решении задач информационного развития России. 

· создание необходимых условий для участия Российских структур ИКТ в международном разделении труда, для участия российских производителей в международном рынке ИКТ.

Первоочередные действия по реализации Национальной стратегии информационного развития

Исходя из оценки сегодняшнего состояния информационного развития России, анализа мирового опыта формирования информационного общества и выделенных направлений определены следующие стратегические задачи:

1. Признание руководством страны приоритетности опережающего информационного развития России и принятие соответствующих политических, организационных и экономических решений.

2. Принятие руководством страны комплекса мер по укреплению партнерских отношений государства, бизнеса, общественных организаций и населения в реализации стратегии информационного развития.

3. Первоочередное совершенствование и развитие законодательной и нормативно-правовой баз информационного развития.

4. Опережающее развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры, в особенности в регионах страны.

5. Ускорение использования ИКТ в образовании и научной деятельности.

6. Принятие мер по повышению эффективности реализуемых в настоящее время федеральных, региональных и отраслевых программ информатизации.

7. Стимулирование развития отечественной научной и производственной базы ИКТ. 

В настоящее время успех в решении стратегических задач информационного развития в первую очередь определяется эффективностью государственного воздействия на процессы информационного развития путем совершенствования нормативного правового регулирования этих процессов.

Важнейшими приоритетами совершенствования и развития нормативного правового регулирования являются:

· закрепление правовых гарантий реализации конституционных прав граждан на получение информации и обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, а также решениях, затрагивающих их права, свободы и законные интересы;

· совершенствование норм, регулирующих ответственность за правонарушения в сфере производства, хранения, распространения и использования информатизации;

· обеспечение защиты конфиденциальной информации, права на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну (защиты персональных данных);

· правовое обеспечение защиты интеллектуальной собственности в сфере информатизации, правовая поддержка отечественных производителей ИКТ; 

· развитие правового регулирования использования сети Интернет на территории Российской Федерации и других информационно-телекоммуникационных систем общего пользования;

· совершенствование института юридической ответственности и защита прав производителей, распространителей и пользователей информационных продуктов, программных и технических средств обеспечения автоматизированных информационных систем.

Национальная стратегия информационного развития должна служить концептуальной основой для регулярной систематической корректировки федеральных, региональных, межотраслевых и отраслевых программ информатизации, поскольку именно она определяет приоритетные направления формирования предпосылок и условий перехода страны к информационному обществу, создания его технологического базиса. 

