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Введение

Цели Программы - разработка комплекса мер для обеспечения устойчивого, планомерного, безопасного и эффективного движения России к информационному обществу, а также определение основных политических, социально-экономических, культурных и технико-технологи-ческих предпосылок и условий такого движения, положений и приоритетов государственной политики, обеспечивающих его динамизм.
Исходя из Окинавской «Хартии глобального информационного общества» в Программе обосновывается специфика движения к информационному обществу в конкретных российских социально-экономических, социально-культурных и государственно-политических условиях.

Программа носит интегрирующий характер, объединяет различные ведомственные и коммерческие проекты. Она не предполагает радикального пересмотра уже осуществляемых федеральных, региональных и ведомственных программ, но допускает возможность их корректировки
Для реализации Программы необходимо придать ей надведомственный общегосударственный статус, что обеспечит возможность координации усилий всех участников ее реализации.
Построение Программы предоставляет возможность варьировать темпы ее осуществления в зависимости от текущей политической и финансово-экономической ситуации, от степени приоритетности информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) в политике государственной власти, от готовности бизнеса соучаствовать в программных мероприятиях. Предусматриваются возможности ускоренного, стабильного и медленного вариантов реализации Программы.

I. Россия в информационном обществе:
национальная стратегия опережающего развития

1. Глобальное информационное общество

Наша страна, в силу своей истории, потенциала, масштаба должна быть одним из лидеров мирового сообщества. Чтобы этого достичь, нужно правильно выбрать курс, уловить и использовать тенденции, определяющие ход развития цивилизации. 

Разрабатывая стратегию прорыва, важно помнить: те пути, которые еще вчера были для нас магистральными, уже в недалеком будущем могут завести в тупик. Мы вошли в новый век, совсем не похожий на индустриальный мир XX столетия, где мощь страны определялась миллионами тонн угля, чугуна и стали, числом произведенных станков и прокатных станов. Пришли иные времена, перед человечеством открылись невиданные возможности, и ныне мы в полной мере осознаем: кто владеет информацией, владеет миром.

Главной движущей силой прогресса становятся знания и технологии обмена информацией. Новый мир — это мир компьютеров и Интернета, мир сотовых телефонов и факсов, мир сетей связи и телевидения, мир высоких технологий, от масштабов и эффективности использования которых напрямую зависит будущность народов и государств. Выигрывают те, кто делает ставку на производство знаний и информации.

В отличие от прежних времен, знания перестали быть привилегией избранных. Мощь и богатство государства определяются не той суммой знаний, которая мертвым грузом лежит где-то в недрах фундаментальной науки. Они определяются скоростью распространения этих знаний или, иначе говоря, дееспособностью сети коммуникаций. Чем выше темпы производства и распространения знаний, чем быстрее они претворяются в технологии, в полезные изобретения, тем выше темпы экономического роста. 

Новые средства связи и системы коммуникаций уничтожают расстояния, разобщающие людей. Более того, они не знают границ, разделяющих страны и народы. Знания одного буквально в мгновение ока становятся достоянием всех. Мир еще никогда не был таким единым. Складывается глобальное информационное общество, единство которого обеспечено современными технологиями.

Однако это глобальное общество – далеко не новый Эдем. Развитие информационных и коммуникационных технологий не только объединяет мир, — оно же его и наново разделяет. Все отчетливее становится деление на лидеров, уже  осуществивших переход к экономике XXI века, и всех остальных, по тем или иным причинам не сумевших этого сделать. Разрыв между ними неумолимо нарастает; меняется баланс сил в мире; возникают новые очаги напряженности, источники новых конфликтов. Тех, кто опаздывает, плетется в хвосте, повторяя и заимствуя достижения своих более успешных, более предприимчивых соседей по планете, ждет незавидное будущее.

2. Россия: точка отсчета

У России есть необходимые предпосылки, для того чтобы достойно ответить на вызовы времени. Достижения отечественной науки неоспоримы, школы наших ученых и программистов пользуются уважением во всем мире. Российскими компаниями, несмотря на их молодость, накоплен опыт производства товаров и услуг, использующих современные технологии. В значительной степени компьютеризированы многие отрасли хозяйства, в частности банковская сфера и сфера государственного управления. Люди в нашей стране все больше осознают необходимость использования вычислительной техники и информационных технологий в бизнесе и государственном управлении, в здравоохранении и культуре, в науке и образовании.

Однако речь пока идет только о предпосылках. По уровню технической оснащенности, по степени развития инфрастуктуры и освоения технологий мы пока отстаем от мировых лидеров. Несмотря на достигнутый в последние годы прогресс, недостаточно развита даже обычная телефонная сеть, не говоря уже о сотовой связи, получившей широкое распространение только в Москве и Петербурге. На низком уровне находится оснащение персональными компьютерами; доступ в Интернет, особенно в отдаленных регионах, остается редкостью. В самой начальной стадии развития находятся системы «электронного правительства» и электронной торговли.

Опутанный информационными сетями, наш мир стал не только маленьким, но еще и очень неспокойным. И в этих условиях безопасность страны практически полностью определяется уровнем ее технологической и технической оснащенности. Речь идет не только о современном вооружении. Через сеть Интернет почти беспрепятственно осуществляется пропаганда насилия, расизма, наркотиков; чудовищно расширились возможности неконтролируемого воздействия на подсознание, ведутся информационные войны. 

Технологическое отставание чревато для нас экономическими потерями: неспособностью бороться с конкурентной разведкой иностранных фирм и государств, с целенаправленным распространением негативной информации, влекущей экономические потери, с хищениями интеллектуальной собственности. А в случае военных действий оно может обернуться разрушением системы связи страны, поражением ее вычислительных центров и телекоммуникационных сетей.

У нашей технологической отсталости есть свои исторические причины, но, какими бы они ни были, мы можем и должны быть готовы ответить на вызовы времени. Мы можем и должны быть среди сильных, а не среди слабых, среди лидеров, а не среди отстающих. В XXI веке Россия обязана решить доставшиеся ей в наследство от прошлого столетия экономические и социально-политические проблемы, опираясь на самые передовые достижения человеческой мысли.

3. Принципы национальной стратегии

Чтобы добиться этого, потребуются скоординированные действия общества и власти, направленные на достижение осознанных целей. Иными словами, нам нужна национальная стратегия, определяющая главные направления развития страны.

Стратегической задачей России на данном историческом этапе является полномасштабное вхождение в глобальное информационное общество в качестве его полноправного участника при сохранении политической независимости, национальной самобытности и культурных традиций. Именно таким образом мы сможем решить целый ряд краеугольных проблем, над которыми бьемся уже долгое время:

— обеспечим подъем общественного благосостояния до уровня ведущих стран мира за счет экономического роста и качественного повышения производительности труда, перейдя от экономики с топливно-сырьевой ориентацией к экономике, основанной на знаниях;

— преодолеем нынешнее экономическое и технологическое отставание от ведущих западных держав и существенно сократим число угроз национальной безопасности;

— приобщим граждан России ко всем благам информационного общества.

Для решения этих задач потребуется создание современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры. Это обеспечит быстрое расширение круга потребителей информации, опережающие темпы создания, распространения и использования знаний. Повышение социальной и экономической значимости информации в жизни людей — от управляющей элиты до миллионов рядовых граждан, — привлечет инвестиции в информационный сектор экономики. Прямая зависимость социально-экономического роста от обновления и умножения знаний даст новый толчок развитию образования и науки.

Новые темпы жизни, связанные с ускорением обмена информацией, побудят властные структуры быстрее реагировать на происходящие перемены, создавать все более эффективные и гибкие механизмы управления. Будет ликвидировано неравенство в доступе к информации, как между регионами страны, так и между разными слоями российского общества, что станет важным шагом к преодолению социально-экономического неравенства и в результате — к снижению социальной напряженности.

4. Экономика, основанная на знаниях

Информационное общество — это, прежде всего, информационная экономика, экономика, основанная на знаниях. Мы никогда не сможем решить стоящие перед страной задачи, если не совершим прорыв в экономическом развитии, опирающийся на те преимущества, которые предоставляют нам технологические возможности XXI века. Однако ставить перед собой узкую задачу поддержки одного только информационного сектора — значит заранее обрекать себя на неуспех. Требуется общая коррекция экономической политики. 

Для развития новой экономики необходимо обеспечить спрос на информационно-коммуникационные технологии. Но информационные потребности могут быть значимыми лишь в обществе с высоким уровнем благосостояния, где большинство граждан может без ущерба своему материальному положению пользоваться новыми технологиями и продуктами информационного сектора в повседневной жизни. Это выводит на первый план общую реформу политики доходов, задачами которой становятся планомерное повышение уровня оплаты труда в стране и обеспечение роста совокупного денежного спроса. Пока же рыночный спрос на продукты информационного сектора экономики будет оставаться недостаточным, следует дополнять его спросом, предъявляемым государством. 

Мы должны изыскать возможности для первоочередного стимулирования работников интеллектуального труда — непосредственных производителей новых знаний и технологий, ключевого звена новой экономики, — добиться повышения их благосостояния, достойных условий труда. 

Нужно озаботиться и приоритетным ростом инвестиций в информационный сектор экономики: создать самые благоприятные условия как для отечественных, так и для иностранных инвесторов, снизить административные барьеры для бизнеса. Обеспечив таким образом опережающий рост информационного сектора экономики, мы тем самым сможем решить наболевшие структурные проблемы нашего национального хозяйства и существенно повысить общие темпы хозяйственного роста. 

5. Информатизация - обществу

Любое общество должно быть свободным выбором тех, кто его составляет. Чтобы показать людям реальные блага информационного общества, мало одной пропаганды. Информационное общество получит достаточный импульс для развития только при условии быстрого и успешного приобщения сограждан к его преимуществам.
Современные технологии нужно сделать более доступными. На базе сетей общеобразовательных школ и почтовых отделений связи — наиболее распространенных и общедоступных — надлежит активно создавать пункты коллективного доступа в Интернет. Параллельно должна вестись работа по подключению к сети Интернет жилых домов. Государству следует стимулировать снижение тарифов в этой области. 

Наука и школа — ключевые сферы с точки зрения вхождения в информационное общество. Без сохранения передовых позиций российской науки наша страна не сможет стать одним из лидеров глобального информационного общества и будет вынуждена довольствоваться копированием иноземных образцов. То же можно сказать и о системе образования: высшие достижения научной мысли, самые передовые технологии будут бесполезны, если люди не научатся ими пользоваться. 

Усилия, вложенные в информатизацию российской школы, дадут двойную отдачу. Во-первых, меняющийся мир не будет для людей чужим. Во-вторых, обновится сама система образования. Сетевое обучение расширит возможности для получения непрерывного образования, обеспечит высокое качество обучения на периферии. Ограниченность материальных или физических возможностей перестанет быть преградой на пути к знаниям. Будет облегчен доступ к отечественному образованию для граждан России, проживающих за пределами страны, для русскоязычного населения сопредельных государств, для иностранных граждан, что, несомненно, усилит влияние России в глобальном политическом и культурном пространстве

Мы обязаны уделить первоочередное внимание стимулированию информатизации социальной сферы. Государство должно оказать финансовую и технологическую поддержку внедрению телемедицинских технологий. Когда пациент районной больницы за тысячи километров от Москвы сможет гарантированно получать консультации лучших столичных специалистов, когда те же специалисты через телемедицинские сети будут руководить сложнейшими операциями, когда врачи по всей России получат доступ к справочным базам данных, смогут непрерывно продолжать обучение и повышать квалификацию, не оставляя своих занятий, — тогда информатизации будет гарантирована общественная поддержка. 

Информатизация — это ключ к решению множества проблем социально незащищенных и уязвимых категорий наших сограждан. 

Для женщин новые технологии открывают путь к реальному равноправию. Для молодежи – это, опять-таки, полноценное образование, независимо от уровня доходов и места жительства, это новые рабочие места, это возможность не замкнуться в микромире семьи, двора, школы, а то и городской банды, а включиться в мир большой России, осознать себя как гражданина, причаститься нашей великой культуре и истории. 

Пенсионерам информационные технологии не дадут «выпасть» из общества, заполнят избыток свободного времени, помогут преодолеть трудности в получении медицинской помощи. Для инвалидов и людей с ограниченной мобильностью компьютерная сеть — это гарантия полноценного участия в общественной жизни, путь к получению образования и работы, возможность читать книги в электронных библиотеках и свежие газеты, делать покупки, общаться с близкими и друзьями. 

6. Информационное общество — эффективное государство

Основная нагрузка в решении перечисленных стратегических задач неизбежно ложится на государство. Именно государство должно стать катализатором происходящих перемен, координировать деятельность участников процесса движения к информационному обществу

Информационное общество создает качественно новые возможности для повышения эффективности государства и, одновременно, предъявляет к нему новые требования. Речь идет о создании полноценной системы «электронного правительства», позволяющей наладить процесс оказания органами власти публичных услуг населению и бизнесу, расширить участие граждан в процессах управления страной. «Электронное правительство» — это не просто новые технологии, — это новая система государственного управления. Внедрение системы «электронного правительства» повысит осведомленность людей о деятельности органов власти различных уровней, обеспечит обратную связь между властью и обществом. 

Благодаря «электронному правительству» демократические процессы получат мощный импульс. Создание информационной основы развития демократии снизит барьеры между властью и обществом, властью и личностью. Интерактивное взаимодействие органов власти между собой сделает их работу несравнимо более эффективной. По коррупции, поразившей нашу бюрократическую машину, будет нанесен мощнейший удар.

Информация должна быть открыта для всех и предоставляться постоянно с гарантией достоверности и полноты. При этом основная общественно значимая информация должна предоставляться населению бесплатно.

В условиях информационного общества по-новому звучат вопросы взаимодействия государства и средств массовой информации. Мы должны предусмотреть систему мер по развитию и обеспечению доступности электронных СМИ, в том числе в Интернете, чтобы поддерживать единство информационного пространства страны. Параллельно должны быть приняты меры, направленные на предотвращение и противодействие монополизации СМИ на любом уровне. Только реальная свобода слова, защищенная от посягательств чиновников и олигархов, только разнообразие СМИ обеспечат всем общественным группам возможность выражать свои взгляды и интересы.

На государстве лежит и забота об обеспечении просветительской поддержки движения к информационному обществу. Мы обязаны объяснить людям, на каких основаниях будет строиться государственная политика в ближайшие годы, какие задачи стоят перед страной и к каким результатам должны привести наши усилия. Преимущества жизни в информационном обществе должны быть известны и понятны всем и каждому.

Развитие процессов информатизации требует обновления законодательной базы. Новые законы должны служить обеспечению свободного доступа к общественно значимой информации, развитию электронной коммерции, электронного документооборота, внедрению электронной цифровой подписи, обеспечению защиты персональных данных.

7. Защита национальных интересов

В стремлении использовать преимущества информационного общества мы не вправе забывать и о тех угрозах, которые оно несет в себе. Вопросы отстаивания национальных интересов, обеспечения национальной безопасности, а также тесно связанные с ними вопросы международного сотрудничества, должны постоянно оставаться в центре внимания государства.

Чрезвычайная зависимость современного общества от состояния национальной информационно-коммуникационной инфраструктуры порождает необходимость создания общенациональной системы обеспечения безопасности ее ключевых элементов. Мы должны разработать современные методы и средства защиты информации, обеспечения безопасности информационных технологий, прежде всего — технологий, используемых в Вооруженных силах, на экологически опасных и экономически важных производствах. Необходимо совершенствовать государственную систему защиты информации и государственной тайны. Очень важно обеспечить независимость России в области развития технологий, критических с точки зрения национальной безопасности. 

Государственная политика в области обеспечения национальной безопасности должна поддерживаться соответствующими усилиями на международной арене. Здесь нашей стратегической задачей является отстаивание интересов России в процессе международного регулирования принципов информационного общества, а также налаживание международного сотрудничества в сфере обеспечения информационной безопасности. Наши цели здесь — запрещение разработки, распространения и применения «информационного оружия», обеспечение безопасности международного информационного обмена, налаживание международной координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с компьютерными преступлениями.

На вызовы XXI века мы должны ответить политикой, достойной великой державы. Только обращаясь к новейшим научно-техническим достижениям и используя их как мощный трамплин для вывода России на новые рубежи развития, мы сможем гарантировать согражданам достойную жизнь.

Стоящие перед нами задачи сложны и масштабны. Вполне очевидно, что для их выполнения потребуются мощные, целенаправленные, поддержанные обществом усилия государства. Эффективность этих усилий будет определяться тем, насколько они планомерны, согласованы и стратегически выверены. Это означает, что необходима общегосударственная Программа действий по развитию информационного общества. Только так мы сможем охватить весь спектр стоящих перед нами задач и решать их комплексно, в системе, не растрачивая впустую время и силы. 

Для реализации такой Программы необходима ясно выраженная политическая воля и консолидация всего общества. Предстоит долгая, упорная, трудная работа. Но альтернативой может быть только прозябание, проедание  природных ресурсов, аморальное по отношению к нашим детям и внукам, и плавное сползание страны куда-то в «третий», а то и в «четвертый» мир. Мы не можем этого допустить. Мы этого не допустим. Мы поставим информационные технологии на службу людям и сделаем Россию XXI века богатой, справедливой и счастливой страной.
II. Концептуальные основы программы

1. Основные понятия и общие положения

Под информационным обществом (ИО) в Программе понимается этап развития общества, на котором научное знание и информация становятся определяющим фактором общественной жизни и производства.
В последние десятилетия XX века в ряде государств и на международном уровне были приняты программы, непосредственно нацеленные на продвижение к информационному обществу, на включение в него развивающихся стран. Термин «информационное общество» используется в таких программах для обозначения цели, которая может быть достигнута в ходе повсеместного освоения ИКТ. Считается, что таким образом повсюду в мире может быть обеспечен устойчивый экономический рост, повышено общественное благосостояние, укреплено социальное согласие, реализован потенциал большинства стран мира в области развития демократии и, в конечном счете, обеспечены транспарентное и ответственное управление в мировом сообществе, международная стабильность. В «Окинавской Хартии» ИО (равно как и информационная экономика) понимается как общество глобальное, и потому речь может идти об участии (неучастии) отдельных стран в его жизни и использовании (неиспользовании) ими его преимуществ, но не о построении изолированного информационного общества в отдельно взятой стране.

1.2. Технологическую основу информационного общества образуют ИКТ:

· базовые (производство элементной базы — интегральных микросхем, схем памяти, процессоров и т. п.);
· первичные (устройства и системы, где информация является как исходным, так и конечным продуктом - компьютеры, телевизоры, телефоны, магнитофоны и т. д.);
· вторичные (вспомогательные информационные устройства, позволяющие резко повысить производительность и качество выпускаемой продукции и услуг — станки с ЧПУ, банкоматы, другие автоматические и полуавтоматические системы, в том числе заменяющие не физический, а умственный труд человека, то есть обеспечивающие принципиально новую ступень автоматизации и т. д.).

1.3. Можно выделить следующие фундаментальные экономические, социальные, культурные и политические характеристики (признаки) ИО:

· значительная часть ВНП создается в отраслях, непосредственно производящих информационные блага и услуги, а также оборудование для передачи и обработки информации;

· темпы развития информационного сектора экономики (в т. ч. производства средств связи и телекоммуникационного оборудования) превосходят темпы роста экономики в целом; информационный сектор обеспечивает от 50 до 100% чистого прироста занятости;

· разработка новых ИКТ и услуг становится одним из основных направлений предпринимательской активности;

· развитие информационного сектора экономики опирается на устойчивый и расширяющийся потребительский спрос, обусловленный высоким образовательным и культурным уровнем расширяющегося круга потребителей информации;

· в структуре потребления значительной части социально-активного населения знания и информация играют не меньшую роль, чем традиционные потребительские товары;

· поведенческие стереотипы, связанные с потребностью занятых в производстве людей непрерывно усваивать и перерабатывать информацию, становятся одним из важнейших факторов трансформации индивидуального и общественного сознания;

· перераспределение общественного богатства в пользу работников информационного сектора повышает экономическую и статусную ценность образования, заинтересованность человека в приобретении новых знаний и навыков;

· уровень благосостояния большинства граждан позволяет им широко применять ИКТ и продукцию информационного сектора экономики в повседневной жизни;

· информация (за исключением отдельных случаев) является открытой и общедоступной, в чем проявляется и утверждается демократический характер гражданского 
общества;

· действует система правового регулирования отношений, возникающих по поводу производства, распространения и использования информации и ИКТ.

1.4. Информатизация общества в национальном и в международном масштабах теснейшим образом связана с глобализацией, выступающей в данном аспекте как общий фон, на котором разворачиваются все другие преобразования. Информатизация — важная часть этих преобразований, одна из самых динамичных и действенных.
1.5. Путь России в информационное общество должен отвечать ее национальным интересам и исходить из ее особенностей. Как отметил Президент РФ в Послании Федеральному Собранию 16 мая 2003 года, «ни одна страна, каких бы размеров и какой бы богатой она ни была, не может развиваться успешно, если она изолирована от остального мира». Россия участвовала в принятии Окинавской «Хартии глобального информационного общества», поддерживает и разделяет изложенные в ней идеи и поставленные цели.  

1.6. Информация и знания как важнейший производственный ресурс ИО имеют принципиально иную природу по сравнению с прежними символами хозяйственной власти: они более «демократичны», чем земля или капитал, однако далеко не каждый человек в состоянии эффективно воспользоваться теми знаниями, доступ к которым открывается перед ним в информационном обществе. Поэтому в социальном и политическом аспектах информационное общество не является и не может быть однородным; напротив, относительное преодоление в индустриальном обществе традиционных отношений господства и подчинения с избытком компенсируется структурированностью социума, принимающей настолько явный характер, что появились аргументированные предупреждения о возможности перехода «от общества эксплуатации к обществу отчуждения», с его новыми формами социального конфликта.
1.7. Снижение издержек на получение и передачу информации создает технологические предпосылки для постепенного расширения круга людей, имеющих возможность принимать участие в выработке и принятии политически значимых решений, и постепенного уменьшения неравенства граждан в плане их политических возможностей. 

Однако на практике в развитых странах расширение доступа граждан к информации сопровождается нарастанием политической пассивности. Одна из причин отсутствия интереса к политике, особенно на местном уровне, заключается в том, что люди перестают отождествлять себя с какой-либо социальной группой помимо собственной семьи; виртуальный мир Интернета становится для них новым местом жительства. Между тем сообщества, возникающие в киберпространстве, не способны стать такими же центрами политической жизни, как сообщества «реального мира», что чревато новыми угрозами для демократии.

2. Предпосылки развития информационного общества в России

За последние 7—10 лет в России, остающейся одним из центров мировой науки и культуры, сформировались предпосылки для быстрого и масштабного развития ИО. 
2.1. Информация становится общественным ресурсом развития, а масштабы ее использования — сопоставимыми с традиционными ресурсами (энергия, сырье и т. д.).

Объем продаж только средств вычислительной техники и информатики (в основном ПЭВМ и периферии) в России достигает величины более 1 млн. штук в год и оценивается, примерно, в 1,5 млрд. долларов. Как показывает мировой опыт, стоимость продаж программного продукта обычно равна или несколько больше затрат на технику, а затраты на персональные средства связи, аудио- и видеоаппаратуру соизмеримы с затратами на средства вычислительной техники. Эти приближенные оценки суммарно составляют 4,5 млрд. долларов, и таким образом можно говорить о макроэкономической значимости ресурса «информация».

2.2. В России сформировался и быстрыми темпами развивается рынок телекоммуникаций, информационных технологий, продуктов и услуг. 
Объем средств, циркулирующих на этом рынке, достигает 5—7,5 млрд. долларов в год. Несмотря на трудности экономического развития, растет парк вычислительной техники, ускоренными темпами идет развитие систем и средств телекоммуникации, растет количество корпоративных информационных сетей и число абонентов мировых открытых сетей; число российских пользователей Интернета превысило 8 миллионов человек. Интенсивно расширяется национальная сеть связи, использующая спутниковые каналы. Успешно осуществляется телефонизация страны, быстро растет рынок средств мобильной связи. В значительной степени информатизированы многие отрасли хозяйства, банковская сфера и сфера государственного управления.

2.3. Современная Россия является частью мирового политического и экономического сообщества в такой степени, в какой она никогда не была в прошлом. В прямом и переносном смысле Россия подсоединена к остальному миру кабельными и спутниковыми каналами связи, активно используемыми сотнями тысяч сотовых и простых телефонов, факсов, компьютеров и т. д.

2.4. Сформирована и функционирует государственная структура, ответственная за создание и развитие информационно-технологического базиса обеспечения процессов перехода.

Наличие перечисленных предпосылок не является достаточным условием для автоматического вхождения России в ИО. По оценкам ряда экспертов, по различным параметрам развития ИКТ РФ занимает от 50-х по 90-е места в мировом перечне стран, ранжированном по убыванию готовности к ИО. Движение России к информационному обществу требует комплексных целенаправленных усилий со стороны государства.
3. Общие задачи движения к информационному обществу
3.1. Задачей осуществления настоящей Программы является полномасштабное вхождение России в глобальное информационное общество в качестве полноправного участника, что позволит:

· осуществить переход от экономики, основанной на расширяющемся потреблении природных ресурсов, к экономике, основанной на знаниях;
· обеспечить качественное повышение производительности труда и экономический рост;

· преодолеть электронно-цифровой разрыв с ведущими западными державами и таким образом сократить число угроз национальной безопасности;

· поднять уровень общественного благосостояния до уровня ведущих стран мира;

· повысить эффективность системы государственного управления;

· стимулировать развитие отечественной науки;

· обеспечить гражданам страны возможность пользоваться всеми благами ИО;

· в полной мере использовать потенциал ИКТ для привлечения граждан страны к участию в общественно-политической жизни и выводу демократии на новый уровень.

3.2. Достижение поставленной цели возможно только на основе опережающего развития информационного сектора экономики России, активно взаимодействующего со всеми прочими ее секторами и тем самым способствующего повышению темпов хозяйственного роста и гармонизации структуры национального хозяйства. Повторяя и заимствуя, догнать, а тем более вырваться вперед, невозможно. Опираясь на науку, на ее фундаментальные достижения, необходимо ставить цели и намечать параметры, превосходящие уже достигнутые где-либо в мире.

3.3. В ближайшей перспективе опережающее развитие информационного сектора экономики представляет собой:
· необходимое условие преодоления кризисных явлений в хозяйственной и социальной сферах;

· фактор консолидации общества вокруг непреходящих гуманистических ценностей и национально-исторических традиций народов России;

· инструмент укрепления федеративного государства и социально-экономического выравнивания уровня жизни в разных регионах страны.

3.4. Предусматриваются три варианта реализации Программы: ускоренный, стабильный и медленный. Основными критериями, характеризующими данные варианты, являются:

· темпы наращивания числа пользователей компьютерных сетей;
· темпы создания взаимосвязанного множества виртуальных частных сетей;

· приоритетность финансирования пилотных проектов развития ИКТ;

· степень целевой поддержки преподавания информационных технологий.

3.5. Государству отводится ведущая роль в обеспечении развития информационного общества, выражающаяся в осуществлении им функций:

· координации деятельности различных участников этого процесса;

· укрепления институтов демократии на всей территории страны, обеспечения прав граждан, создания системы общественного контроля за ходом развития ИО;

· выработки и правового закрепления политических, экономических и правовых механизмов, регламентирующих «правила игры» для участников этого процесса;

· создания адекватной новым условиям законодательной и нормативно-правовой базы, форм и методов административного регулирования, способствующих притоку инвестиций и развитию честной конкуренции;

· обеспечения активного участия частного сектора экономики;

· предоставления свободы выбора направлений деятельности предпринимательским структурам, заинтересованным в развитии производства и отечественного рынка информационно-коммуникационных средств, продуктов и услуг.

3.6. Государство выступает катализатором происходящих перемен в интересах развития общества и личности и с этой целью:

· осуществляет необходимые преобразования в сферах науки, культуры, образования и здравоохранения, позволяющие наращивать «человеческий капитал»;

· ведет борьбу с монополизмом и осуществляет контроль за концентрацией собственности в СМИ и телекоммуникационном бизнесе;

· юридически и технологически обеспечивает права на доступ к информации и информационным ресурсам для всего населения, а также охрану персональных данных, гарантирует гражданам предоставление постоянно расширяющегося набора информационных услуг;

· гарантирует свободу слова независимо от способов распространения информации;

· вырабатывает государственную политику по развитию российской части Интернета;

· целенаправленно использует ИКТ для расширения диалога власти и граждан.

3.7. Государство обеспечивает доступ к общественно значимой информации. Информация должна быть открыта для всех и предоставляться постоянно с гарантией достоверности и полноты. Основная общественно значимая информация предоставляется населению бесплатно.

3.8. Должно быть обеспечено активное участие России в международном разделении труда на мировом рынке информационно-коммуникационных средств, продуктов и услуг, в разработке международных стандартов и правовых положений в этой области, в реализации международных проектов и программ информатизации. Необходимо сотрудничество с международными организациями, прежде всего с Советом Европы, при формировании рынков аудиовизуальной и деловой информации, развитии рынка телекоммуникаций.

3.9. Государство обязано адекватно отвечать на вызовы международной, национальной, общественной и личной безопасности, порождаемые движением к информационному обществу, обеспечивать защиту общенациональных политических, экономических и общественных 
интересов.

Для этого Россия должна активно участвовать в подготовке и принятии масштабных международно-правовых соглашений, ставящих под контроль производство и распространение информационных технологий в качестве оружия; в координации деятельности в сфере борьбы с информационным терроризмом и компьютерными преступлениями; в выработке действенных мер защиты информационных ресурсов, составляющих национальное достояние, интеллектуальной собственности и авторских прав на материалы, распространяемые по мировым открытым сетям.

3.10. Необходимо смещение центра тяжести процессов информатизации из столицы на периферию, широкое привлечение региональных и муниципальных органов власти к участию в этих процессах и созданию на местах условий для развития информационного общества.

3.11. Серьезное внимание следует уделить проблеме планирования на основе достижений социальной прогностики, начиная с технологий этого процесса и заканчивая широко разветвленной практикой.

3.12. Программа развития информационного общества требует широкой просветительской поддержки. Основные положения Программы, программные мероприятия, ее социальная направленность должны быть понятны населению.

4. Основные направления развития информационного общества в России

Основные направления развития ИО связаны с созданием развитой информационной среды - совокупности технико-технологических, социально-политических, экономических и социально-культурных компонентов, факторов и условий, при которых информация и знания становятся реальным и эффективным ресурсом социально-экономического и духовного развития страны. Программа предлагает следующий комплекс решений:

· разработку и реализацию политических, социальных, экономических, правовых, организационных и культурных решений, обеспечивающих движение по выбранному пути;

· создание и развитие соответствующей производственно-технологической базы.

4.1. В политическое, социально-экономическое и социально-культурное направления входят следующие компоненты:

· система мер, необходимых для реализации и защиты на всей территории России прав интеллектуальной собственности и смежных с ними прав (см. VI: 2.1);

· система мер по стимулированию развития информационного сектора экономики:

· программа финансируемых государством мер по информатизации важнейших отраслей промышленности, сферы науки, систем образования и здравоохранения (см. III: 4);

· программа привлечения иностранных инвестиций в формирующийся информационный сектор российской экономики и обеспечения благоприятного инвестиционного климата для иностранных компаний (см. III: 3.4);

· программа мер по экономическому и организационно-административному стимулированию развития информационного сектора экономики (см. III: 3);
· программа первоочередных мер по повышению уровня жизни работников сферы науки и образования, имеющая конечной целью увязывание уровня доходов работников с их способностями к творчеству и инновациям (см. III: 2.2—2.3);

· инвестиционные проекты, ориентированные на оптимизацию мировых информационных и транспортных потоков, использование возможностей России в реализации «закрывающих» технологий и т. д. (см. III: 3.5);

· система мер по совершенствованию демократических институтов и становлению гражданского общества (см. VI: 1);

· система мер, направленных на реформирование законодательной базы, регулирующей производство, распространение и использование информации (см. VI: 2).

4.2. В производственно-технологическое направление входят следующие компоненты:

· создание технико-технологической базы информационного общества (см. IV: 2.1);

· система мер по созданию конкурентоспособных информационных технологий и благ на основе использования любых доступных источников инвестиций (государственных и частных, российских и зарубежных), в том числе:

· программа фундаментальных и прикладных исследований (см. IV: 4.2);

· программа создания технопарков, свободных экономических зон и других эталонных регионов концентрации высокотехнологического производства (см. IV: 3.4);

· программа взаимодействия с международными институтами и корпорациями, занимающими лидирующие позиции в производстве информации и наукоемкой продукции (см. V: 2.5);

· создание и развитие новых информационных, компьютерных и телекоммуникационных технологий, обеспечивающих реализацию процессов сбора, накопления, хранения, передачи и доставки информации, ее целостность, доступность и конфиденциальность (см. IV: 3).

III. Социально-экономическое развитие
1. Общие положения

1.1. Для обеспечения устойчивого экономического роста и повышения благосостояния населения России необходимы ясно выраженные нормативные устремления государства, направленные на модернизацию экономики.
1.2. В теоретической основе социально-экономического раздела Программы используются:

· категория социальной полезности, обусловленная существованием специфических интересов общества, не выявляемых рыночным путем, то есть наличием общественных преференций, не представленных ни в одной из функций индивидуальной полезности;

· постулат комплементарности индивидуальной и социальной полезностей, позиционирующий государство в качестве субъекта рынка, отвечающего за реализацию интересов общества;

· принципы рационального поведения государства, определяющие его активность, направленную на максимизацию социальной полезности;

· модель социодинамического мультипликатора, отражающего процесс самовозрастания потребительского эффекта и ускоренного роста ВВП в результате улучшения институциональной среды и увеличения интеллектуального потенциала общества, который, в отличие от материальных ресурсов, не растрачивается в производстве, а его использование одним субъектом рынка не сокращает возможностей для всех остальных.

1.3. Опираясь на эти принципы, Программа в сфере экономики ориентируется на использование одной из самых результативных возможностей государства — на стимуляцию «работы» социодинамического мультипликатора экономического роста. Изменение структуры производства в сторону преимущественного использования интеллектуального потенциала обеспечивает общее снижение издержек и создание необходимых предпосылок для формирования эффективной экономики. Поэтому создание условий для приоритетного развития производства продуктов и технологий, умножающих интеллектуальный потенциал общества, как и само движение в сторону информационного общества, рассматриваются в Программе как генеральное направление рационального поведения государства.

2. Фундаментальные задачи экономического развития

2.1. Современное состояние российской экономики характеризуется наличием системных диспропорций, обусловивших доминирование сырьевой составляющей и обесценение интеллектуального труда. Необходима коррекция фундаментальных пропорций, основой которой должны стать структурные сдвиги в потребительском спросе, трудовом факторе, в структуре капитала, в инвестициях и ВВП.

2.2. Структурный сдвиг в потребительском спросе должен быть обеспечен путем создания условий для опережающего роста информационных потребностей индивидуумов, общественных объединений, субъектов хозяйственной деятельности и органов управления.

Принципиальный характер и определенная сложность решения данной проблемы обусловлены тем, что информационные потребности становятся значимыми лишь в обществе с достаточно высоким уровнем благосостояния, когда большинство граждан может без ущерба своему материальному положению пользоваться коммуникационными технологиями и продуктами информационного сектора в повседневной жизни.

2.2.1. Решить проблему расширения платежеспособного спроса на информацию и знания призвана реформа политики доходов. В Программе рассматриваются основные направления данной реформы:
· планомерное увеличение уровня оплаты труда;

· сокращение существующей дифференциации доходов;

· обеспечение роста совокупного денежного спроса.

Осуществлять реформу планируется на основе кейнсианских и неокейнсианских моделей с использованием антиинфляционных механизмов, включая использование природной ренты и повышение ее удельного веса в структуре экономических ресурсов государства.

2.2.2. В течение периода, пока рыночный спрос на продукты информационного сектора остается недостаточным, планируется дополнять его спросом, предъявляемым государством.

Решение данной задачи с использованием известных моделей и механизмов мериторики — еще одно направление Программы. Поддерживая таким образом развитие данного сектора, государство будет способствовать общему росту предложения информационных услуг, который в свою очередь вызовет дополнительный спрос со стороны населения и других хозяйствующих субъектов.

2.3. Структурный сдвиг в трудовом факторе планируется обеспечить путем создания условий и направленного стимулирования опережающего роста интеллектуального труда. Опыт зарубежных стран с высоким уровнем производства информационных продуктов и технологий указывает на объективную необходимость такого структурного сдвига, статистически отражающегося в том, что развитие информационного сектора обеспечивает большую часть чистого прироста занятости; обусловливает качественное изменение труда с увеличением удельного веса его интеллектуальной составляющей; способствует решению гендерных проблем общества.

Движение в данном направлении требует устранения такого негативного фактора, как снижение общественной значимости и привлекательности интеллектуального труда из-за крайне низкой его доходности. Помимо повышения образовательного и культурного уровня населения, увеличения общего объема знаний, необходимо радикально реформировать систему доходов граждан, занятых интеллектуальным трудом, и потому в число приоритетов Программы входит разработка практических рекомендаций, направленных на повышение доходности интеллектуального труда и создание условий для перераспределения общественного богатства в пользу работников, занятых в производстве информационных продуктов и технологий, в сферах науки и образования.

2.4. Сдвиг в структуре капитала планируется обеспечить за счет создания благоприятной правовой и экономической среды для повышения удельного веса ноу-хау в средствах производства, для становления и ускоренного развития института интеллектуальной собственности (правовые аспекты рассматриваются в разделе VI, 2.1).
2.5. Структурный сдвиг в инвестициях должен быть обеспечен за счет стимулирования приоритетного роста инвестиций в информационный сектор экономики, в том числе в результате появления и расширения сети стартаповых компаний - особого вида коммерческих предприятий, ориентированных на создание и использование авангардных информационных и коммуникационных технологий во всех сферах жизнедеятельности общества. Для таких компаний характерны следующие особенности:
· добавленная стоимость производства товаров и услуг в большой степени определяется не оборудованием, а программным обеспечением, которое выступает в качестве инновационной составляющей деятельности этих предприятий, обеспечивающей фактически бесконечное многообразие продуктов рынка;

· создание новых информационных технологий и услуг обеспечивается фирмами с небольшой численностью работников и не требует значительных стартовых капиталов;

· по сравнению с предприятиями имитационной экономики, использующими апробированные технологии и производящими уже востребованные продукты, такие компании функционируют в зоне повышенного риска.

2.5.1. Опыт стран с развитой индустрией высоких технологий и информационных продуктов демонстрирует стремительное увеличение количества стартаповых компаний на всех фазах инновационных волн цифровой революции, частота которых непрерывно возрастает.
Практика возникновения и функционирования подобных предприятий указывает на определенную специфику поведения их инвесторов, ориентированных в основном на будущее (иногда проблемное) извлечение прибыли от использования интеллектуальной собственности. Вполне отвечает данной специфике и обычная для таких инновационных фирм институциональная форма закрытых акционерных обществ или обществ с ограниченной ответственностью. Статистически наблюдаемый в ряде западных стран перелив капитала в информационный сектор экономики, в том числе в пользу стартаповых компаний, позволяет говорить об их эффективном вкладе в становление индустрии высоких технологий и рассматривать данный феномен как общий тренд информационного развития.

2.5.2. Разработка рекомендаций по созданию благоприятной инвестиционной среды для функционирования стартаповых компаний — одно из направлений Программы.

2.6. Структурный сдвиг в ВВП обеспечивается путем создания условий для обгоняющего роста валового внутреннего продукта отраслей информационного сектора.

Практика зарубежных стран свидетельствует о том, что даже при наличии соответствующих сдвигов в структуре платежеспособного спроса, труда, капитала и инвестиций, при достаточной степени зрелости института интеллектуальной собственности и адекватном для стартаповых компаний инвестиционном климате существует особое препятствие, мешающее развитию индустрии высоких технологий и информационных продуктов. В его основе лежит противоречие между заинтересованностью общества в ускоренном развитии информационного сектора и тем, что начальная фаза производства значительной части товаров и услуг этого сектора протекает в условиях экономики, где цены на конечный продукт оказываются ниже его издержек. В отраслях с высоким удельным весом интеллектуального труда, в том числе в гуманитарном секторе экономики (наука, культура, образование), издержки производства в тенденции объективно растут быстрее, чем цены на конечный продукт. Аналог данного явления обнаруживается в специфическом эффекте научно-технического прогресса, когда дополнительные затраты на прирост производства продукции падают медленнее, чем снижаются цены. На этот же феномен указывает и общая экономическая теория: всякий раз, когда кривая спроса пересекает кривую предельных издержек на уровне ниже уровня средних издержек, производитель не в состоянии покрыть свои средние издержки. Все эти ситуации характерны для фундаментальных и прикладных исследований, а также для начальной фазы производства многих продуктов информационного сектора, платежеспособный спрос на которые сдерживается невысокой настоятельностью потребностей в информационных благах. «Заторможенный» спрос в данной ситуации не успевает за возрастающими издержками производства и не дает возможности переложить их рост на плечи потребителя. Хронический характер «болезни цен» и угроза свертывания производства еще на начальной его стадии порождают необходимость государственной поддержки информационного сектора в период его становления.

2.6.4. Теория и практика свидетельствуют о том, что по мере расширения масштабов информационного сектора и количественного увеличения производства информационных благ происходит качественный скачек к высокоэффективной экономике. Поэтому расходы государства на поддержку информационного сектора экономики следует рассматривать как исключительно перспективные инвестиции общества. Настоящая Программа предусматривает всестороннюю разработку механизмов государственной поддержки информационного сектора.
3. Экономическая политика
3.1. В данном разделе Программы описываются механизмы достижения поставленных целей, то есть намеченных структурных сдвигов. Речь идет о государственной активности в условиях смешанной экономики, когда в гармонии с рыночными механизмами государство стремится к реализации общественных интересов, связанных с его информационным развитием. Выделяются следующие ключевые направления действий государства: структурная политика; денежно-кредитная политика; инвестиционная политика.

3.2. В сфере структурной политики Программа предусматривает комплекс мероприятий по переходу от преимущественно сырьевой к преимущественно обрабатывающей экономике с ориентацией на опережающий рост информационного сектора (включая определение соответствующих приоритетов и создание протекционистских механизмов, направленных на повышение предпринимательской активности, обеспечение конкурентоспособности и ускоренное развитие индустрии высоких технологий, а также на сокращение дифференциации в экономическом положении регионов и сохранение единого информационного пространства). Среди них разработка:

· системы стимулирования развития информационного сектора, включая политику налогового протекционизма и проектного финансирования, а также методы нормативного регулирования в сфере производства, распространения и использования информационных продуктов и технологий;

· общих принципов и конкретных моделей внешнеэкономической политики в условиях глобализационной экономики, включая создание протекционистских режимов для привлечения зарубежных инвесторов и программу взаимодействия с международными институтами и корпорациями, занимающими лидирующие позиции в производстве наукоемкой продукции, коммуникационных и информационных технологий;
· комплекса мер, направленных на радикальное сокращение существующих разрывов в уровне экономического развития регионов страны, укрепление территориальной целостности Российской Федерации и ее успешную интеграцию в глобальное информационное 
общество;

· основных направлений коррекции ФЦП «Электронная Россия» c уточнением ее временных границ, целей и средств, необходимых для их достижения;

· специальной программы для военно-промышленного комплекса, ориентированной на финансирование научных исследований в области новых информационных и коммуникационных технологий, создание механизмов взаимодействия с гражданским сектором.

3.3. В области денежно-кредитной политики Программа определяет основные направления модернизации денежной политики, реструктуризации банковской системы, а также принципы кредитования расширяющегося информационного сектора экономики, включая создание благоприятных условий для роста инвестиций в индустрию высоких технологий и информационных продуктов. В их число входит разработка:

· комплекса практических мероприятий и конкретных финансовых механизмов, обеспечивающих трансформацию сбережений физических и юридических лиц во внутренние инвестиции, включая введение системы государственного страхования банковских вкладов;

· специальных механизмов кредитования предприятий индустрии высоких технологий и информационных продуктов, в том числе в результате создания эффективного института гарантий возврата заемных средств посредством развития механизма кредитования коммерческих банков со стороны Центрального банка под залог векселей этих предприятий, а также создания специализированных страховых обществ и образования специального фонда, гарантирующего уплату процентов по предоставленным кредитам.

3.4. В сфере инвестиционной политики Программа предусматривает осуществление комплекса мероприятий, обеспечивающих эффективные экономические, правовые и административные условия для привлечения в информационный сектор российской экономики государственных, корпоративных и частных финансовых ресурсов, отечественных и зарубежных инвесторов. В их число входит разработка:

· методов диверсификации источников финансирования индустрии высоких технологий, включая создание механизмов трансформации природной ренты в инвестиции для наукоемких производств и в информационный сектор экономики, а также программно-целевое финансирование инновационных проектов в информационных и коммуникационных технологиях;

· мер по формированию благоприятного инвестиционного климата, стимулирующего интерес иностранных компаний, в том числе протекционистских режимов в свободных экономических зонах и других эталонных регионах концентрации высокотехнологичного производства, а также создания системы государственных гарантий и страхования инвестиций;

· механизмов инвестиционного обеспечения информатизации важнейших отраслей промышленности, сельского хозяйства, транспорта, связи и социального сектора экономики, в т. ч. методы финансирования фундаментальных и прикладных исследований.

3.5. Программа включает в себя инвестиционные проекты, учитывающие уникальное географическое положение России и ее научный потенциал.

Страна может и должна связать суперсовременными транспортными и коммуникационными коридорами Западную Европу и Юго-Восточную Азию. Такие проекты выгодны не только России, но и транснациональным корпорациям, способным привлечь для их реализации необходимый капитал. Их воплощение в жизнь создаст реальные «точки роста» информационного сектора российской экономики, так как реализация подобных проектов потребует освоения новейших технологий, использования квалифицированной рабочей силы, будет стимулировать размещение заказов на научно-исследовательские работы и т. д. Кроме того, предполагается использовать возможности российской науки в реализации «закрывающих» технологий и т. д.

4. Информатизация в гуманитарной сфере

4.1. Программа предусматривает разработку и реализацию комплекса мер по экономическому развитию принципиально важной для информационного общества гуманитарной сферы, информатизации отдельных ее отраслей, приобщению людей к пользованию благами информационного общества, преодолению неравенства между ними в данной области и подготовке кадров для новой экономики.
4.2. Экономический анализ функционирования в современной России отраслей образования, науки и культуры свидетельствует о наличии ряда препятствий, тормозящих их развитие. Помимо общих экономических проблем, связанных с системными диспропорциями, в гуманитарном секторе существуют особые обстоятельства, требующие адекватных государственных решений, среди которых:
· проведение соответствующей институциональной реформы;

· разработка механизмов поддержки производителей товаров и услуг, функционирующих в условиях «баумолевской экономики»;

· разработка методов трансплантации институциональных норм и форм деятельности организаций культуры, науки и образования в информационной среде.

4.3. Программа, наряду с государственными гарантиями и бюджетными обязательствами, предусматривает осуществление принципиальных шагов, направленных на демократизацию и обеспечение прозрачности процессов распределения общественных средств, на появление дополнительных источников финансирования, а также на либерализацию хозяйственной деятельности организаций культуры, науки и образования. В их число входит реализация:

· принципа «вытянутой руки», предполагающего создание независимых от правительства самоуправляемых фондов поддержки отдельных проектов и организаций в сфере культуры, науки и образования;

· политики встречных дотаций (субсидий вызова), развивающей методы финансового партнерства и стимулирующей поиски новых источников инвестиций;
· политики налогового протекционизма, включая восстановление неоправданно отмененных налоговых льгот и введение маркированных налогов в пользу отраслей гуманитарного сектора экономики, в том числе в виде отчислений от доходов государственной лотереи и игорного бизнеса;

· комплекса практических мер, направленных на поэтапный отказ от сметного финансирования, не создающего стимулов к рациональному использованию ресурсов и воспроизводящего затратный тип хозяйствования.

4.4. Для реформирования гуманитарного сектора экономики чрезвычайно важны изменения в установках общества в отношении значимости интеллектуального труда, ценности образования и научных знаний, престижности культурного развития человека. Опыт развитых стран свидетельствует о необходимости восстановления и дальнейшего развития этих базовых институтов, а также о целесообразности трансплантации других институциональных норм и форм деятельности организаций культуры, науки и образования в повседневную жизнь людей.

4.5. Для повышения эффективности использования ИКТ в гуманитарной сфере 
необходимы:
· информатизация системы научных учреждений и стимулирование научных исследований в области ИКТ;
· информатизация системы образования (с опережающим подключением к сети Интернет школ, колледжей и вузов);

· информатизация системы здравоохранения (в том числе создание системы телемедицины);

· обеспечение информационно-технологической составляющей существования культурного достояния страны (памятников искусства и культуры, музеев, библиотек и т. д.);

· повышение информационной культуры сограждан (в т.ч. за счет подключения к информационным сетям значительных контингентов населения).

4.6. Информатизация системы научных учреждений  подразумевает создание и развитие единой научной информационной среды, в том числе:

· создание единой высокоскоростной коммуникационной сети, объединяющей научные и образовательные учреждения;

· создание информационной инфраструктуры системы управления науки;
· информационную интеграцию системы науки России в мировую систему;

· техническое обеспечение работы территориально распределенных научных коллективов, позволяюшее организовать совместную работу в режиме реального времени, используя общие данные и компьютерную инфраструктуру;
· меры по электронизации информационных ресурсов и реализации доступа к информационным ресурсам национальных центров — генераторов баз данных (ВИНИТИ, ИНИОН и др.).
Программой предусматривается разработка предложений по финансированию государством фундаментальных и прикладных исследований в области ИКТ, а также совершенствованию и развитию системы национальных информационных ресурсов и технологий доступа к ним (баз и банков данных, архивов, библиотек и музейных хранений и т. п.), в том числе создание межотраслевой (общероссийской) базы данных по совокупности всех заданий, грантов и программ в области информатизации.

4.7. Информатизация системы образования должна обеспечить:
· создание и развитие единой образовательной информационной среды;

· качественное расширение возможностей для получения непрерывного образования;

· повышение качества обучения в периферийных образовательных учреждениях;
· доступ к отечественному образованию для граждан России, проживающих за пределами страны, русскоязычного населения сопредельных государств и иностранных граждан, что должно усилить влияние России в глобальном политическом и культурном пространстве;

· возможность получения полноценного образования гражданами России с ограниченными материальными или физическими возможностями;
· повышение эффективности управления системой образования и переход к ее новой организации на основе информационных технологий.

4.7.1. Выделяются следующие направления информатизации системы образования:

· общеобразовательные учреждения;

· учреждения среднего и высшего профессионального образования;

· учреждения по повышению квалификации и профессиональной переподготовке кадров.

4.7.2.  Комплекс мер по информатизации в образовательной сфере включает:

· развитие образовательных информационных технологий, в том числе:

· разработку единой системы информационного обеспечения образования;
· организацию системы открытого образования, включая интерактивные дистанционные технологии обучения;

· разработку и внедрение электронных учебных материалов (в том числе сетевых) и информационно-технологических средств, обеспечивающих учебный процесс;

· организацию электронных библиотек учебных материалов и обеспечение доступа к ним, создание и сопровождение системы общеобразовательных и специализированных порталов;

· организацию сети ресурсных центров, обеспечивающих информационную и научно-методическую поддержку учебного процесса, обслуживание аппаратно-программных средств, оказание консультационных услуг;

· разработку нормативных документов для информационно-образовательной сферы;

· оснащение образовательных учреждений средствами вычислительной техники (компьютеры, комплектующие, периферийные устройства и т. д.) и коммуникационной инфраструктурой, а также программными продуктами;

· повышение квалификации и профессиональную переподготовку педагогических кадров.

4.8. В сфере здравоохранения особое внимание в Программе уделяется:
· финансовой и технологической поддержке внедрения телемедицинских технологий;

· обеспечению интеграции существующих телемедицинских сетей;

· включению телемедицинских технологий в программы медицинского образования.
4.8.1. Развитие системы телемедицины позволит:
· расширить возможности обеспечения прав граждан на медицинское обслуживание независимо от социального положения и места жительства путем обеспечения консультативной помощи с привлечением лучших специалистов;
· обеспечить доступ к информационно-справочным базам данных и ведение распределенных баз данных (специализированных регистров);

· проводить дистанционное обучение и повышение квалификации;

· усовершенствовать управление и координацию в сфере здравоохранения.

4.8.2. Формирование единого телекоммуникационного пространства в системе здравоохранения предусматривает создание:
· комплекса общефедеральных баз данных;

· сети автоматизированных рабочих мест, имеющих специальное программное обеспечение, необходимое в деятельности конкретного врача-специалиста.

4.8.3. Существующее в России телемедицинское пространство дискретно. Накопленный опыт по созданию региональных и межрегиональных телемедицинских сетей должен быть реализован в общефедеральном масштабе.
4.9. Информатизация в области культуры

· позволяет расширить доступ к сокровищнице российской культуры для всех граждан России;

· способствует популяризации отечественной культуры за рубежом;

· открывает новые возможности для научной работы в гуманитарной сфере;

· облегчает работу по сохранению культурного достояния;
· открывает новые перспективы для культурной интеграции и духовного сплочения многонационального народа России.
4.9.1. В Программе выделяются следующие направления информатизации в области культуры:

· библиотечное дело (перевод российской литературы в цифровую форму и обеспечение ее доступности для пользователей компьютерных сетей);

· музейное дело (разработка единой политики информатизации музейного дела страны: по сравнению с другими направлениями здесь налицо заметное отставание);

· архивное дело;

· охрана памятников истории и культуры.

4.9.2. Автоматизация и информатизация учреждений культуры предполагает:

· решение технологических вопросов развития информационной инфраструктуры, программно-техническое оснащение учреждений культуры;

· разработку мультимедийной продукции и баз данных, ориентированных, в зависимости от непосредственной цели, либо на работников культуры (технологические информационные системы, специализированные базы данных, издания научного характера на цифровых носителях), либо на  массы населения (мультимедийное сопровождение выставок и экспозиций, издания культурно-познавательного характера на цифровых носителях);

· работу по представлению культуры и искусства в сети Интернет;

· создание нормативно-правовой базы информатизации культурной сферы;

· повышение квалификации работников культуры в сфере информационных технологий.

4.9.3. В Программе также уделено внимание выработке мер по содействию информатизации творческих организаций.

4.10. К области освоения информационных технологий относится спектр услуг в области образования и приобретения навыков (от детских садов и начальных школ до высших учебных заведений, курсов повышения квалификации и мероприятий по привлечению отдельных социальных групп к использованию информационных благ). Программа предусматривает:

· контроль и лицензирование учебных заведений с учетом информационной составляющей;

· создание общероссийской системы обучения основам компьютерной грамотности;

· разработку и внедрение эффективных программ дистанционного обучения, ориентированных на различные слои и группы населения;
· коррекцию действующих образовательных программ в средних, средних специальных и высших учебных заведениях с учетом требований, предъявляемых к кадрам «новой экономики»;
· разработку учебных программ, методик и специализированных приложений для эффективного приобретения обучающимися практических навыков жизни в информационном обществе;
· создание информационных технологий, облегчающих адаптацию различных групп населения и отдельных людей к жизни в условиях информационного общества на основе использования опыта, накопленного в ходе такой адаптации другими людьми;
· осуществление специальной программы мероприятий, направленных на повышение информационной культуры населения и расширение возможностей для свободного пользования компьютерными, информационными и коммуникационными технологиями с целью получения справочной, научной, образовательной, культурной и развлекательной информации;

· подключение к информационным сетям значительных контингентов населения (в том числе путем долевой поддержки домашней коннективности со стороны бюджетов и коммерческих организаций и введения в практику специализированных потребительских кредитов на расширение домашнего Интернета);

·  снижение тарифов на доступ в Интернет, в том числе по выделенным линиям (Интернет должен быть доступен для большинства населения страны).
4.11. Особое внимание уделяется задаче использования ИКТ для решения проблем социально незащищенных общественных групп. Выделяются следующие направления работы:

· использование потенциала ИКТ для социальной реабилитации инвалидов и людей с ограниченной мобильностью (предоставление возможности принимать полноценное участие в политической, общественной и культурной жизни страны, создание условий для получения дистанционного образования и трудовой деятельности, использование возможностей электронной торговли и т. д.);

· адаптация к жизни в информационном обществе лиц пенсионного возраста, что позволит не только избежать нарастания у них по мере вхождения страны в ИО социальной отчужденности, но и решить целый ряд геронтологических проблем (сужение профессиональных и социальных контактов, проблемы культурной коммуникации и свободного времени, трудности в получении своевременной медицинской помощи и т. д.);

· решение гендерных проблем (обеспечение гендерного равенства, в том числе в вопросах освоения и использования ИКТ, социализация женщины в информационном обществе, трудовая занятость женщин и др.);
· использование ИКТ для социализации молодежи (повышение образовательного уровня, решение проблем трудовой занятости, включения в общественно-политическую и культурную жизнь страны, патриотического воспитания, преодоления социального инфантилизма и т. д.).
     4.12. Важная роль отводится использованию ИКТ для решения проблемы занятости. С одной стороны, совершенствование информационного обеспечения призвано повысить эффективность работы государственных служб занятости, а с другой — индивидуальный доступ к ИКТ и увеличение числа доступных форм трудовой деятельности существенно расширяют возможности самостоятельного трудоустройства.
IV. Технико-технологические проблемы

1. Общие положения

1.1. В данном разделе Программы решается комплексная задача организации эффективного использования и развития ИКТ в России. В качестве основного средства поддержки развития информационного общества в производственно-технологической области рассматриваются проведение ориентированных на обеспечение государственных и общественных интересов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и реализация пилотных проектов, не имеющих очевидных перспектив с точки зрения извлечения прибыли.

1.2. В качестве основной методической установки для комплексирования подходов к вопросам информатизации в Программе используется сочетание анализа и прогностики взаимозависимых процессов освоения, применения и развития ИКТ. Необходимо обеспечить должную степень системной увязки при определении подходов к решению долгосрочных задач развития ИКТ и отечественной индустрии средств информатизации, телекоммуникации и связи, а также при определении подходов к решению краткосрочных и среднесрочных задач освоения и использования ИКТ для роста экономики и развития личности.

1.3. Программа определяет приоритетные области развития информационного общества, где Россия имеет опережающий по сравнению с другими странами задел и где она в состоянии разрабатывать и выводить на рынок конкурентоспособные решения. Такие области рассматриваются как основа технологической специализации России в будущем международном разделении труда. Прикладные исследования в области ИКТ целесообразно ориентировать на решение насущных задач информатизации, на преодоление возможного отставания или на превентивное научно-технологическое обеспечение процесса. 

1.4. Реализация Программы должна обеспечить необходимый и достаточный уровень технической самостоятельности России в разработке базовых информационных технологий и производстве микроэлектроники, образующей основу информационно-вычислительных и коммуникационных систем. Без собственной элементной базы Россия обречена на «потребительство» и отставание, что напрямую затрагивает интересы национальной безопасности.

1.5. В Программе ставится задача вывода национальных базовых информационных технологий на передовые рубежи, т.е. создание (самостоятельно или в кооперации) конкурентоспособной электронно-вычислительной техники, бытовой электроники и т. д. В области базовых технологий предусматривается использование опыта США, Японии и других стран, широко практикующих кооперацию фирм-производителей микроэлектроники и государства с целью создания более совершенных микроэлектронных приборов.
2. Освоение и использование информационных технологий

2.1. Программой предусматривается реализация комплекса мер, направленных на создание технико-технологической основы ИО. В том числе:

· формирование и развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры, обеспечивающей реализацию процессов создания, хранения, распространения и использования информации и широкий доступ к ней (национальных и корпоративных информационных и телекоммуникационных сетей и систем, российских звеньев мировых открытых сетей, сетей связи, центров обработки информации различного назначения и т. д.);
· совершенствование и развитие телекоммуникационных ресурсов (линии и каналы связи всех видов, коммутационная техника, комплексы приемо-передающих систем и устройств, компьютерная телефония и т. п.);

· совершенствование и развитие вычислительных ресурсов (модернизация парка СВТ в целом и по типам ЭВМ, ПК, системное и прикладное программное обеспечение, система сервисного обслуживания и т. п.);

· совершенствование и развитие технической базы и технологий СМИ (компьютерная техника для электронных и печатных изданий, радио- и ТВ-студий, приемо-передающие устройства и т. п.).
2.2. Важным инструментом в деле освоения ИКТ должны стать пилотные зоны потребления информационных услуг.
Под пилотной зоной в Программе понимается выделенный по территориальному признаку полигон для тестового внедрения новых информационных технологий, услуг, решений (пилотными зонами не могут быть такие информационно развитые регионы, как Москва и Санкт-Петербург). Создание пилотных зон инициируется государственными и общественными институтами, по возможности, при поддержке частного бизнеса и сторонних инвесторов. Программа предусматривает поддержку государством начального этапа создания и существования пилотных зон, когда число и платежеспособность участников недостаточны для покрытия издержек разработки и эксплуатации достаточно дорогих современных информационных технологий. После выхода на самоокупаемость накопленный опыт в виде отлаженных технологий и решений подлежит передаче в частные руки и тиражированию.

2.3. Главными задачами создания пилотных зон являются:

· освоение согражданами навыков жизни в ИО;

· отладка и адаптация к конкретным условиям новых информационных технологий;

· тестирование методов и средств решения задач использования ИКТ (см. VII);

· разработка технологий внедрения ИКТ;

· популяризация внедряемых и существующих ИКТ.

2.4. Технологии интеграции необходимы для объединения отдельных составляющих в единое информационное пространство и являются базовыми для создания информационного общества. Их применение обеспечит пользователям возможность свободно выбирать информационные ресурсы, оставаясь в едином информационном пространстве. Программа предусматривает корректировку существующих программ информатизации (в частности, ФЦП «Электронная Россия») с целью смещения акцента на интеграционную составляющую, то есть создание единых технологических основ обмена данными как между государственными информационными системами, так и с внешними системами. Важность отбора технологий интеграции диктует необходимость разработки межгосударственного стандарта интеграции информационных технологий и последующего лицензирования деятельности организаций - системных интеграторов.

2.5. Программа предусматривает поддержку реализуемых государственными структурами и бизнес-сообществом проектов, направленных на информатизацию малого и среднего бизнеса. Проблемы эффективного использования преимуществ информатизации, которые крупный бизнес способен решить самостоятельно, в большинстве случаев оказываются для малого и среднего бизнеса неразрешимыми.
2.6. Программой предусматривается решение задачи накопления и деперсонификации данных о действиях участников ИО (в перспективе - всех граждан и юридических лиц). Это облегчит адаптацию граждан к жизни в ИО и заложит основу для создания индивидуальных средств навигации и активного консалтинга в глобальном информационном пространстве. Одновременно предусматривается создание правовых норм, гарантирующих защиту личности от незаконных информационных вторжений в частную жизнь (см. VI: 2.2).
3. Развитие информационных технологий

3.1. «Точками роста» должны стать те российские ИКТ, конкурентоспособность которых на мировом и отечественном рынках не вызывает сомнений. Основной задачей Программа считает сохранение и наращивание опережения в тех наукоемких областях, где такой задел существует.

3.2. В качестве приоритетной и наиболее перспективной области для России Программа рассматривает разработку приложений или прикладных процессов (applications) — программ, выполняющих определенные функции непосредственно для пользователя, опираясь на услуги инфокоммуникационной сети. Достижение опережающего зарубежный уровень развития ключевых информационных и коммуникационных технологий, каковыми в настоящее время являются телефонная и мобильная связь, Интернет и персональный компьютер, представляется малореальным.

3.3. Облегчение доступа к информации создает для большинства людей значительные трудности при ее поиске, причем эти сложности возрастают по мере расширения информационного пространства и предоставляемых им возможностей. Решение проблемы возможно как путем использования индивидуально настраиваемых интерфейсов, связывающих человека с информационным пространством, так и путем создания интерфейсов, автоматически настраивающихся на основе анализа поведения других членов информационного общества.

Второй путь рассматривается в Программе как более перспективный, поскольку он позволяет накапливать и эффективно использовать информацию, возникающую в процессе взаимодействия каждого человека с глобальным информационным пространством. Каждый член ИО является источником знаний. При этом экспоненциальный рост данных и знаний в информационном пространстве не должен сказываться на времени поиска и обработки информации, а для поиска и обработки должно быть доступно все информационное пространство. Увеличение емкости информационного пространства должно приводить к экономии времени пользователя при улучшении качества предоставляемых услуг. Разрешение данного противоречия возможно за счет повышения сложности алгоритмов интеллектуальной обработки, поиска и классификации информации.

Для создания автоматически настраивающихся интерфейсов Программой предусматривается разработка индивидуальных средств навигации и автоматического интеллектуального консалтинга.

3.4. Одним из механизмов развития информационных технологий является создание технопарков, инкубаторов и других эталонных зон концентрации высокотехнологичного производства, в т. ч. для развития и продвижения на зарубежные рынки высокотехнологичной продукции путем создания на Западе компаний с участием разработчиков. Ныне действующие в России структуры не приспособлены для проведения всего спектра работ — от исследований и разработок до продвижения продуктов на рынки, тем более - западные. В развитых странах, особенно в США, такие структуры, как технопарки, инкубаторы и текубаторы, по сути, выполняют одинаковые функции: обеспечивают отбор перспективных проектов, финансируют НИОКР и производство опытных продуктов, оказывают помощь в продвижении продуктов на рынок. Это сопровождается мощной юридической поддержкой, связанной с регистрацией компаний, патентной защитой, сертифицированием и, в конечном итоге, с акционированием и участием в прибылях. В России созрели все необходимые условия для организации аналогичных структур: существуют математические школы мирового уровня, есть задел для производства имеющих рыночную значимость продуктов, накоплен определенный опыт продвижения продуктов на западные рынки.

3.5. Особое место в данном разделе занимает проблема развития технологий, критических с точки зрения национальной безопасности. Программой предусматривается:

· определение критических для безопасности страны областей информатизации, телекоммуникации и связи;
· обеспечение технологической независимости Российской Федерации в этих областях (в первую очередь в области создания специализированной вычислительной техники для образцов вооружения и военной техники, создания и эксплуатации информационно-телекоммуникацион​ных систем оборонного назначения);

· разработка современных методов и средств защиты информации, обеспечения безопасности информационных технологий (прежде всего — используемых в системах управления войсками и оружием, в экологически опасных и экономически важных производствах);
· развитие и совершенствование государственной системы защиты информации и системы защиты государственной тайны;

· создание и развитие современной защищенной технологической основы управления государством в мирное время, в чрезвычайных ситуациях и в военное время; разработка безопасных информационных технологий для систем, используемых в процессе реализации жизненно важных функций общества и государства;
· обеспечение производственно-технологических условий для активного развития российской информационной инфраструктуры, участия страны в процессах создания и использования глобальных информационных сетей и систем.

4. Средства и методы решения задач

4.1. Средствами и методами решения поставленных задач должны стать проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, реализация пилотных проектов и создание пилотных зон информатизации.

4.2. Настоящая Программа включает в себя четыре подпрограммы, каждая из которых раскрывает механизм решения поставленных в предыдущих разделах задач: фундаментальных исследований; прикладных исследований; пилотных проектов, создания пилотных зон.

4.2.1. Подпрограмма фундаментальных исследований включает:

· разработку и тестирование методов верификации данных для системы РИО—Мониторинг (ФЦП «Электронная Россия», далее — ФЦП ЭР);

· разработку и тестирование методов интеллектуального анализа данных и прогнозирования для системы РИО—Мониторинг (ФЦП ЭР);

· создание базовой и обобщенной многомерных моделей ИО (ФЦП ЭР);

· разработку комплекса методов для обучения жизни в ИО;

· создание методики и алгоритмов для индивидуализации дистанционного обучения;

· разработку методов эффективного использования деперсонифицированных данных для адаптации к ИО (ФЦП ЭР);

· разработку интеграционных стандартов и методик их внедрения (ФЦП ЭР);

· разработку комплекса методов для диалога граждан с органами власти (ФЦП ЭР);

· разработку математического обеспечения для автоматически настраиваемых интерфейсов, связывающих человека с глобальным информационным пространством (ФЦП ЭР).

4.2.2. Подпрограмма прикладных исследований включает:

· разработку подсистемы импорта статистических данных из разнородных источников и результатов социологических опросов для системы РИО—Мониторинг (ФЦП ЭР);

· создание подсистемы верификации данных для системы РИО—Мониторинг (ФЦП ЭР);

· создание подсистемы интеллектуального анализа данных и прогнозирования для системы РИО—Мониторинг (ФЦП ЭР);

· адаптацию базовой многомерной модели ИО (ФЦП ЭР);

· разработку программных приложений для обучения жизни в ИО;

· разработку программных приложений для индивидуализации дистанционного обучения;

· создание программных приложений для сбора и деперсонификации данных о действиях членов информационного общества;

· создание программных приложений для адаптации к информационному обществу на основе использования деперсонифицированных данных (ФЦП ЭР);

· создание и адаптацию программных приложений для обеспечения бизнес-процессов малых и средних предприятий;

· разработку программных приложений для автоматизации приема и обработки обращений граждан к органам власти (ФЦП ЭР);

· разработку программных приложений для автоматически настраиваемых интерфейсов, связывающих человека с глобальным информационным пространством.

4.2.3. Подпрограмма пилотных проектов включает:

· создание системы РИО — Мониторинг (ФЦП ЭР);

· создание и ввод в опытную эксплуатацию семейства ориентированных систем для индивидуализации процессов дистанционного обучения;

· апробацию методик интеграции информационных ресурсов на отраслевом и муниципальном уровнях (ФЦП ЭР);

· информатизацию государственных органов, системы здравоохранения и учреждений культуры (ФЦП ЭР);

· внедрение программных приложений для обеспечения бизнес-процессов малых и средних предприятий;

· отладку и внедрение программных приложений для автоматизации приема и обработки обращений граждан к органам власти на муниципальном и региональном уровнях (ФЦП ЭР);

· разработку и тестирование автоматически настраиваемых интерфейсов, связывающих человека с Интернетом.

4.2.4. Подпрограмма создания пилотных зон включает:

· отладку и адаптацию ориентированных систем для индивидуализации процессов дистанционного обучения;

· отладку и опытную эксплуатацию программных приложений для адаптации к информационному обществу на основе использования деперсонифицированных данных;

· внедрение методик интеграции информационных ресурсов на уровне пилотной зоны (ФЦП ЭР);

· информатизацию государственных органов, системы здравоохранения и учреждений культуры пилотной зоны (ФЦП ЭР);

· внедрение программных приложений для обеспечения бизнес-процессов малых и средних предприятий пилотной зоны;

· отладку и внедрение программных приложений для автоматизации приема и обработки обращений граждан к органам власти в пилотной зоне (ФЦП ЭР);

· отладку и адаптацию автоматически настраиваемых интерфейсов, связывающих человека с глобальным информационным пространством.
V. Информационная безопасность и международное сотрудничество
1. Информационная безопасность 

1.1. Под информационной безопасностью Российской Федерации понимается состояние защищенности ее национальных интересов в информационной сфере, определяющихся совокупностью сбалансированных интересов личности, общества и государства.

1.2. В настоящее время все более очевидным становится так называемый цифровой разрыв, стремительно нарастающий между странами, активно развивающими компьютерные технологии, и государствами, которые либо оказываются не в состоянии добиться успеха в этой области, либо не уделяют должного внимания ИКТ-прогрессу. Технологическое отставание в ИКТ — это та брешь в безопасности страны, которая грозит перерасти в полную неподготовленность перед современными средствами информационных, коммерческих и прочих войн.

1.3. Угрозы национальной безопасности подразделяются на следующие категории:

· Угрозы личности и обществу —

· кибертерроризм;

· угрозы нравственности (распространение порнографии, пропаганда насилия, наркотиков, криминализация, разжигание межнациональной розни и т. д.);

· неконтролируемые воздействия на подсознание (киберзомбирование);

· распространение политических и религиозных взглядов, угрожающих стабильности общества (пропаганда расизма, нацизма, тоталитарных сект);

· ведение с различными целями информационной войны в электронных масс-медиа;

· фальсификация данных и документов в системах электронного правительства.

· Угрозы экономике —

· конкурентная разведка иностранных фирм и государств;

· распространение негативной информации, влекущей экономические потери для субъектов бизнеса;

· киберпротиводействие конкурирующим фирмам;

· хищения корпоративной интеллектуальной собственности;

· целенаправленное вытеснение России с перспективных рынков путем действий на основе моделей экономики страны и других компьютерных технологий.
· Военные угрозы —

· контроль Интернет-трафика потенциальным противником и сбор статистики по национальному трафику, сбор статистики по вычислительным ресурсам, оценка уровня их использования для национальной обороны;

· анализ морально-политического состояния населения страны и его демографических особенностей;

· использование вычислительных и частотных ресурсов России для решения военных задач;

· несанкционированное использование противником канальной емкости систем связи при проведении военных операций против России или третьих стран;

· целевое нарушение или изменение трафика, разрушение системы связи страны в критические моменты;

· распространение дезинформации;

· поражение ВЦ, центров обработки данных и телекоммуникационных сетей путем применения боевых компьютерных вирусов и других средств;

· разведывательно-диверсионная и военная деятельность с применением роботизированных средств и соединений боевых роботов.

1.4. По общей направленности угрозы информационной безопасности Российской Федерации подразделяются на следующие виды:

· угрозы конституционным правам и свободам человека и гражданина в области духовной жизни и информационной деятельности, индивидуальному, групповому и общественному сознанию, духовному возрождению России;

· угрозы информационному обеспечению государственной политики Российской Федерации;
· угрозы развитию отечественной индустрии информации (включая индустрию средств информатизации, телекоммуникации и связи), обеспечению потребностей внутреннего рынка в ее продукции и выходу этой продукции на мировой рынок, а также обеспечению накопления, сохранности и эффективного использования отечественных информационных ресурсов;

· угрозы безопасности информационных и телекоммуникационных средств и систем.

1.5. К числу основных составляющих национальных интересов Российской Федерации в информационной сфере относятся:

· соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражданина в области получения информации и пользования ею, сохранение и укрепление нравственных ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма, культурного и научного потенциала;

· информационное обеспечение государственной политики Российской Федерации, связанное с доведением до российской и международной общественности достоверной информации о государственной политике, официальных позиций по социально значимым событиям российской и международной жизни, с обеспечением доступа граждан к открытым государственным информационным ресурсам;

· развитие современных информационных технологий, отечественной индустрии 
информации, в том числе индустрии средств информатизации, телекоммуникации и связи, обеспечение потребностей внутреннего рынка и выход этой продукции на мировой рынок, а также обеспечение накопления, сохранности и эффективного использования отечественных 
информационных ресурсов, защита информационных ресурсов от несанкционированного доступа, обеспечение безопасности информационных и телекоммуникационных 
систем.

1.6. В качестве адекватного ответа на существующие информационные угрозы Программа предусматривает следующие меры:
· разработку основных направлений государственной политики в области обеспечения информационной безопасности Российской Федерации, а также мероприятий и механизмов, связанных с реализацией этой политики;

· развитие и совершенствование системы обеспечения информационной безопасности, реализующей единую государственную политику в этой области, включая формы, методы и средства выявления, оценки и прогнозирования угроз информационной безопасности, а также системы противодействия им;

· разработку критериев и методов оценки эффективности систем и средств обеспечения информационной безопасности Российской Федерации, а также их сертификации;
· совершенствование нормативной правовой базы обеспечения информационной безопасности, включая механизмы реализации прав граждан на получение информации и доступ к ней, формы и способы реализации правовых норм, касающихся взаимодействия государства со средствами массовой информации (см. VI);
· установление ответственности должностных лиц федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан за соблюдение требований информационной безопасности;
· координацию деятельности федеральных органов и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, предприятий, учреждений и организаций (независимо от формы собственности) в области обеспечения информационной безопасности России;

· развитие научно-практических основ обеспечения информационной безопасности страны с учетом современной геополитической ситуации, условий политического и социально-экономического развития России и реальности угроз применения «информационного оружия»;

· разработку методов повышения эффективности участия государства в формировании информационной политики государственных  СМИ;

· решение производственно-технологических вопросов обеспечения национальной безопасности Российской Федерации (см. IV: 3.5);

· расширение взаимодействия с международными и зарубежными органами и организациями при решении научно-технических и правовых вопросов обеспечения безопасности информации, передаваемой с помощью международных телекоммуникационных систем и систем связи;

· создание единой системы подготовки кадров в области информационной безопасности и информационных технологий.

1.7. Первоочередными мероприятиями по реализации государственной политики обеспечения информационной безопасности Российской Федерации согласно предлагаемой Программе должны стать:

· разработка и внедрение механизмов реализации правовых норм, регулирующих отношения в информационной сфере;

· разработка и реализация механизмов повышения эффективности государственного руководства деятельностью государственных СМИ, осуществления государственной информационной политики;

· принятие и реализация мер, предусматривающих:
· формирование общедоступных архивов информационных ресурсов федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

· комплексное противодействие угрозам информационной войны;

· решение производственно-технологических проблем обеспечения безопасности;

· пресечение компьютерной преступности;

· создание информационно-телекоммуникационной системы специального назначения в интересах федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

· развитие системы подготовки кадров, используемых в области обеспечения информационной безопасности Российской Федерации;

· гармонизация отечественных стандартов в области информатизации и обеспечения информационной безопасности автоматизированных систем управления, информационных и телекоммуникационных систем общего и специального назначения.

2. Международное сотрудничество
2.1. Одним из ключевых факторов развития российского сектора информационных технологий является международная кооперация в данной области. Выделяются две взаимосвязанных сферы:

· образование межгосударственного информационного сообщества;

· функционирование мирового рынка ИКТ.

2.2. Стратегическая задача в сфере международной кооперации — обеспечить защиту интересов России в процессе международного регулирования принципов глобального информационного общества. Основное внимание в рамках решения этой задачи должно быть уделено обеспечению максимально активного и эффективного участия представителей России в данном процессе. Речь должна идти как о двухсторонних, так и о многосторонних контактах.

2.3. Перспективными направлениями в сфере международной кооперации на данный момент является использование ИКТ:

· в ходе межгосударственного взаимодействия органов государственной власти на всех уровнях;

· в борьбе с международной преступностью, в антитеррористической деятельности;

· при совместном преодолении чрезвычайных ситуаций, оказании гуманитарной помощи.
2.4. В качестве самостоятельной сферы деятельности должно рассматриваться международное сотрудничество Российской Федерации в области обеспечения информационной безопасности, представляющее собой неотъемлемую составляющую политического, военного, экономического, культурного и других видов взаимодействия в мировом сообществе.

2.4.1. Особенность международного сотрудничества Российской Федерации в области обеспечения информационной безопасности состоит в том, что оно осуществляется в условиях

· обострения международной конкуренции за обладание технологическими и информационными ресурсами, за доминирование на рынках сбыта;

· продолжения попыток создания структуры международных отношений, основанной на односторонних решениях ключевых проблем мировой политики;

· противодействия укреплению роли России как одного из влиятельных мировых центров;

· увеличения технологического отрыва ведущих держав мира и наращивания их возможностей для создания «информационного оружия».

2.4.2. В качестве основных направлений международного сотрудничества Российской Федерации в области обеспечения информационной безопасности в Программе рассматриваются:

· запрещение разработки, распространения и применения «информационного оружия»;

· обеспечение безопасности международного информационного обмена, в том числе сохранности информации при ее передаче по национальным телекоммуникационным каналам и каналам связи;

· международная координация деятельности правоохранительных органов по предотвращению компьютерных преступлений;
· предотвращение несанкционированного доступа к конфиденциальной информации в международных банковских телекоммуникационных сетях и системах информационного обеспечения мировой торговли, к информации международных правоохранительных организаций, ведущих борьбу с транснациональной организованной преступностью, международным терроризмом, распространением наркотиков и психотропных веществ, незаконной торговлей оружием и расщепляющимися материалами, а также торговлей людьми.

2.4.3. При осуществлении международного сотрудничества Российской Федерации в области обеспечения информационной безопасности особое внимание должно уделяться проблемам взаимодействия с государствами — членами Содружества Независимых Государств.

2.4.4. Для сотрудничества по указанным направлениям необходимо обеспечить активное участие России во всех международных организациях, осуществляющих деятельность в области информационной безопасности, в том числе в сфере стандартизации и сертификации средств информатизации и защиты информации.

2.5. В сфере взаимодействия России с международным информационным сообществом и, в частности, с международными институтами и корпорациями, занимающими лидирующие позиции в производстве информации и наукоемкой продукции, Программа ставит следующие задачи:
· определить рыночные ниши в производстве программного обеспечения, где российские специалисты могут занять ведущие места, как на внутреннем, так и на международном рынках;

· определить аналогичные ниши в сфере производства компьютеров и приборного обеспечения и обеспечить им необходимое развитие;

· разработать цивилизованные формы взаимодействия с западными и азиатскими компаниями, присутствующими на российском рынке ИКТ;
· обеспечить востребованность специалистов по ИКТ внутри России, их материальную обеспеченность и условия для самореализации, чтобы остановить т. н. «утечку мозгов» в сфере ИКТ. Предложить пути регулирования межгосударственного кадрового обмена;
· разработать рекомендации по корректировке экспортной политики государства.
Россия остается единственной страной, где существуют барьеры для экспорта программного обеспечения. Проблема с экспортом программного обеспечения, интеллектуальных продуктов, технологий и ноу-хау осложняет работу отечественных производителей на мировом рынке. В январе 2003 года о необходимости ликвидации ненужных таможенных барьеров говорил Президент РФ В. В. Путин на заседании Совета по науке и высоким технологиям. Административные барьеры при экспорте наукоемкой продукции являются морально устаревшими и вредными; они уничтожают конкурентные преимущества страны, не принося при этом экономической пользы и не укрепляя безопасность, поскольку технологически не составляет труда их обойти.

2.6. Существование сильных российских компаний с крепкими международными связями является залогом продвижения России к ИО. Принципиальная проблема в области международного сотрудничества состоит в необходимости обеспечить предпосылки для развития благоприятных тенденций и создать условия для нормальной работы российских компаний, как на внутреннем, так и на внешнем рынках. 
VI. Общественно-политические и правовые проблемы

1. Новая роль государственных институтов и проблемы демократии
1.1. Развитие ИКТ создает качественно новые возможности для повышения эффективности государства и, одновременно, предъявляет к нему новые требования. Программа выделяет в этой области два круга проблем:
Первый касается изменения самого государства как социально-политического института под влиянием процессов глобализации и в частности — развития ИКТ. Государство и его правовые регуляторы здесь выступают в качестве объектов модернизации, и на первый план выходят вопросы административной реформы и реформы правовой системы. В рамках Программы меры по административной и правовой реформам и инновации на основе ИКТ рассматриваются во взаимодействии.

Второй раскрывает роль государства и права как субъектов процесса информатизации. Изменяясь под влиянием внутренних и внешних объективных факторов, государство и право остаются основными регуляторами отношений в информационной среде и в инфраструктуре информатизации. Эти обстоятельства усложняют положение государства, но не должны снижать его организующего потенциала.

Актуальными задачами развития государства становятся:

· изменение структуры и содержания деятельности госаппарата, освобождение его от ставших ненужными функций;

· переход от императивного регулирования к диспозитивному, советующему и предоставляющему хозяйствующим субъектам право и возможность выбора.

1.2. Суть проекта «Электронное правительство» состоит во внедрении корпоративной информационной системы национального масштаба. Для его реализации потребуется переориентация деятельности государства от ведомственных интересов к нуждам граждан и общества, а успешность его осуществления будет зависеть не столько от технической оснащенности государственных институтов и развития ИКТ, сколько от темпов рационализации и дебюрократизации государственного аппарата.
В настоящей Программе феномен «Электронного правительства» рассматривается в прагматическом плане — как комплекс инновационных процессов в сфере государственной деятельности и использования информационных технологий в реализации функций государственных структур:

· информационное взаимодействие всех ветвей государственной власти;

· информационное взаимодействие федерального и регионального уровней власти;

· рационализация работы органов исполнительной власти;

· применение ИКТ в практике государственного управления (электронная цифровая подпись, безбумажные технологии в документообороте и т. п.);

· применение ИКТ в системе двусторонней связи государственных органов с гражданами.

1.3. Инновационные процессы на основе ИКТ должны стать частью административной реформы и регулироваться комплексно. Программой предлагается внедрение функционального профиля организации государственного управления, широко применяемого на Западе. Модульные технологии информационного обеспечения функций органов государственной власти — особенно исполнительной — лежат в основе решения многих проблем информатизации управления. Одна из рекомендуемых мер — нормативное закрепление классификаторов функций органов государственной власти.

Уже в настоящее время рынок интеллектуальных услуг создает возможности для вывода за пределы госаппарата целого ряда экспертно-аналитических и обслуживающих функций. В перспективе это позволит сократить численность госслужащих на 25—30% и обеспечит относительную экономию бюджетных средств в размере 15%.
1.4. В государственной сфере задача повышения эффективности использования ИКТ решается с помощью системы мер, предусматривающих

· информатизацию государственных учреждений и интеграцию информационных систем отдельных учреждений в общую информационную систему;

· разработку стандартов и систем информационного обмена между государственными учреждениями и физическими и юридическими лицами.
·  постоянную корректировку процесса информатизации на основе данных мониторинга развития информационного общества.
1.5. Информатизация государственных учреждений, по роду своей деятельности осуществляющих информационный обмен со значительным числом физических или юридических лиц (Министерство по налогам и сборам, паспортные столы, ОВИР, ГАИ—ГИБДД и т. д.), и разработка общих стандартов такого информационного обмена с необходимостью приведут к ускорению темпов информатизации общества.
Ведущими направлениями информатизации здесь являются: отношения органов государственной власти с гражданами в части информирования, консультирования и разрешения индивидуальных проблем (проблема решается путем создания систем «одного окна» и обеспечения бесконтактных форм общения граждан с аппаратом органов управления. Программой предлагаются решения по вариантам предоставления услуг доступа к информационным системам с учетом низкого уровня обеспеченности населения России компьютерной техникой и доступности для него подключения к сети Интернет);

1.6. Задача обеспечения социального согласия требует привлечения всех социальных групп к ответственному диалогу граждан с органами власти. Для решения этой проблемы Программа предполагает разработку технико-технологических средств, включая телекоммуникационные ресурсы и специальные приложения для поддержки диалога (в том числе средств автоматизации приема запросов граждан и средств поддержки формирования ответов на запросы).

1.7. Программа ориентирована на обеспечение процессов, позволяющих развить гуманитарное направление использования ИКТ, на охват наиболее чувствительных сфер социальной и культурной жизни страны в целом, населения отдельных регионов и категорий. При этом решается двуединая задача:

· в полной мере использовать «демократизирующий» эффект Интернета, т.е. расширить возможности участия граждан в общественно-политической жизни;

· минимизировать провоцируемый Интернетом эффект социального отчуждения.

1.8. Гражданину необходимо предоставить все доступные средства для участия в решении вопросов общественного значения, в том числе механизмы участия
· в обсуждении важнейших вопросов жизни страны в режиме «онлайн»;

· в общественном самоуправлении по месту проживания и работы;

· в социальных опросах, массовых мероприятиях и т. п.;

· в охране окружающей среды, воспитании подрастающих поколений и т. д.

Серьезное внимание в рамках Программы уделяется использованию ИКТ для формирования у граждан духа ответственности за реализацию интересов общества и государства. Информационный потенциал должен быть задействован для развития демократических институтов на основе активного участия граждан в общественной жизни. Речь идет о создании информационной основы развития демократии (т.н. «Электронная демократия» или Е-Демократия), позволяющей увеличить потенциал саморазвития социума, снижающего порог между такими институтами, как «власть» и «общество», «власть» и «личность».

1.9. Один из важнейших институтов демократической политической системы — выборы. В ходе выборов в Государственную Думу 2003 года впервые в полной мере будет задействована ГАС «Выборы». В Программе рассматриваются возможности и пути дальнейшей информатизации избирательной системы, в том числе с использованием потенциала Интернет, а также развития на этой основе прямой демократии.
1.10. Программа рассматривает вопросы взаимодействия государства и СМИ, в том числе электронных, в условиях информационного общества. Предусматриваются:

· система мер по развитию и обеспечению доступности электронных СМИ, в том числе в Интернете, которая рассматривается как существенный фактор сохранения единого информационного пространства страны;

· меры, направленные на предотвращение и противодействие монополизации СМИ на национальном, региональном или местном уровнях, что необходимо для стимулирования политического и культурного разнообразия СМИ, обеспечивающего различным социальным группам возможность выражать свои взгляды и интересы.

2. Задачи нормативно-правового регулирования
Объектами нормативно-правового регулирования в ходе движения к информационному обществу являются процессы производства, распространения и использования информации на основе информационных технологий. В поле зрения права находится весь комплекс ИКТ, включая информационный ресурс, коммуникационные системы и сети, а также используемые в них технологии.
2.1. Интеллектуальная собственность и производство информации

2.1.1. Осуществление определенных в социально-экономическом разделе Программы структурных сдвигов сопряжено с эволюцией института собственности. 

Научное знание, информационные и коммуникационные технологии, информация в целом, должны играть принципиально новую роль в производстве товаров и услуг, а интеллектуальная собственность — исключительное право на использование продуктов творческого труда — стать важнейшим фактором производства; удельный вес виртуальной составляющей в структуре общественного капитала должен существенно возрасти.

2.1.2. Легитимация исключительного права собственности на результаты интеллектуального труда, не имеющие вещной формы, порождает процессы индивидуализации значительной части «общественных товаров» (public goods) и приводит к расширению института частной собственности. При этом увеличение удельного веса виртуальной составляющей этого института (имущественные права на использование результатов интеллектуального труда) — представляет собой генеральную линию развития зрелых рыночных экономик и одно из важнейших условий перехода к информационному обществу. Институт интеллектуальной собственности является одновременно мощным и эффективным механизмом перераспределения общественного богатства в пользу работников, участвующих в производстве новых знаний, информационных продуктов и технологий.

2.1.3. Создание благоприятной общественной и правовой среды для созревания института интеллектуальной собственности является одним из приоритетных направлений Программы. Предусматриваются меры по совершенствованию действующего законодательства в области авторского права и смежных прав, в том числе в отношении введения имущественного права юридических лиц на использование результатов интеллектуального труда, имеющего первостепенное значение в корпоративной экономике больших 
коллективов.

2.1.4. Для правового регулирования порядка работы с информацией (информационными ресурсами) разных видов и назначения важно выработать нормативное определение понятия «информационные ресурсы» применительно к различным видам субъектов.
При этом следует различать правовой статус субъектов, производящих информацию, и субъектов, обрабатывающих эти ресурсы на основе информационных технологий. Задачей законодательства является также установление правового режима информации с учетом ее систематизации и классификации по различным критериям в целях установления и обеспечения порядка ее дальнейшего распространения и использования.

2.1.5. В Программе рассматриваются основы и направления выработки законопроектов, регулирующих отношения, связанные с созданием информационного продукта (информации) конкретным субъектом или приобретением им этого продукта. Предлагается разработка следующих актов:

· ФЗ «Об объектах интеллектуальной собственности в информационной сфере», призванный определить порядок защиты прав создателя интеллектуального продукта, имеющего форму информационного объекта (продукта, ресурса), а также порядок защиты самого объекта интеллектуальной собственности в процессе включения данной информации в системы коммуникации и пользования. В этом же законе предлагается урегулировать проблемы государственного заказа на создание продукции интеллектуального творчества.

· ФЗ «Об управлении федеральными информационными ресурсами», необходимом для урегулирования отношений в области формирования информационных ресурсов и оформления их правового режима в соответствии с основами, установленными ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации». Все категории информации по доступу должны получить внятное правовое регулирование с учетом характеристики их открытости и необходимых ограничений в интересах государства, гражданина, общества.

· ФЗ «О документировании информации и документообороте в условиях информатизации», призванному решить проблемы, связанные с электронным документом и введением его в практику деловых, личных и других общественных отношений. Этот акт может предусмотреть моменты, упущенные в ходе подготовки и принятия ФЗ «Об электронной цифровой подписи».
2.1.6. В развитие вышеназванных актов, Программа предполагает разработку ряд более конкретных законов, устанавливающих порядок формирования и дальнейшего использования информации, относящейся к персональным данным, к служебной и деловой информации, к коммерческой тайне и другим категориям информации по признакам ограничения доступа.

2.1.7. Одновременно Программой предусматривается принятие законов по видам информации, структурируемым по предметным областям ее создания (производства), и в первую очередь:

· о научно-технической информации;

· о статистической информации;

· об учетно-регистрационных источниках информационных ресурсов (регистрах, кадастрах, реестрах и т. п.).

2.2. Распространение и использование информации

2.2.1.  В основу Программы положены установки на:
· гуманизацию всех процессов информатизации;

· экономичность использования ресурсов ИКТ в процессе информатизации;

· максимальную стандартизацию, унификацию нормативного регулирования;

· повышение правовой культуры специалистов в области ИКТ.

В Программе рассматриваются такие направления использования информации, как:

· информирование;

· обмен информацией в общих и корпоративных сетях и системах;

· использование информационных ресурсов и информационных технологий в инновационных процессах по самым разным направлениям.

2.2.2. Программа предполагает разработку следующих актов:

· ФЗ «О праве на информацию» как базового законодательного акта;

· ФЗ «О формах распространения информации», определяющего порядок предоставления (получения) информации по модели «одного окна», организации справочно-консультационных структур для предоставления информации пользователям разного правового статуса;

· ФЗ «Об информационных услугах», регулирующего вопросы о видах услуг, условиях их оказания, субъектах, осуществляющих деятельность в этой форме, вопросы о тарифах, разрешении споров, ответственности сторон и т. д.;
· специальных актов, регулирующих порядок организации распространения информации через Интернет и другие виды сетей (предметом регулирования являются отношения по организации таких форм распространения информации, как сайты, порталы, электронные СМИ, электронные библиотеки и т. п.) и обеспечивающих защиту личности от незаконных информационных вторжений в частную жизнь;

· нормативных актов о безопасности информационного обслуживания пользователей информационными источниками и средствами распространения информации.

Эти законодательные акты регулируют права и ответственность субъектов, от которых зависит организация предоставления информации в общедоступной форме. Решается вопрос о различных видах посредников и их правовом статусе. Предметом регулирования служат информационные ресурсы открытого типа: официальная, правовая информация, просветительская, культурная, развлекательная информация; специальное внимание уделяется вопросу о вредной информации.

2.2.3. На основе функциональной структуры ФЦП «Электронная Россия» в Программе рассматриваются вопросы правового регулирования процессов использования информационных ресурсов:

· органов исполнительной власти и местного самоуправления;

· электронной (дистанционной) торговли;

· государственных и частных учреждений образования, здравоохранения и культуры.

2.2.3.1. Публичные услуги по доступу граждан к информационным системам органов исполнительной власти и местного самоуправления предлагается урегулировать нормативно на уровне федерального закона и на уровне законов субъектов РФ, а также актами органов местного самоуправления.
2.2.3.2. В сфере частноправовых и публичных отношений в области торговли и иных финансово-расчетных операций в Программе обобщается мировой опыт, вносятся предложения по развитию законодательства в этой области, корректируется проект ФЗ «Об электронной торговле», даются рекомендации по рассмотрению споров, возникающих в сфере отношений по электронной торговле.

2.2.3.3. Программа предусматривает шаги по нормативному регулированию информатизации системы образования и культуры.

Организация программного обеспечения дистанционного образования, его безопасности и юридической силы должна получить нормативное оформление на уровне федерального закона. Стандарты на деятельность в области образования планируется распространить на все виды частного образования и взаимодействия системы российского образования с зарубежными структурами в целях обеспечения интересов российского государства и граждан России.

Информатизация в области культуры затрагивает, прежде всего, системы массовой работы культурных учреждений. Формы представления ресурсов государственного и частного сектора культуры в сеть Интернет, использования этих ресурсов с учетом интересов российских центров культуры (государственных и частных) — библиотек, музеев, фондов и т. п. — требуют обобщения мировой практики и коррекции законодательства РФ.

2.2.3.4. Программа предусматривает внесение изменений и дополнений в действующее законодательство (Гражданский и Бюджетный кодексы Российской Федерации, федеральный закон о некоммерческих организациях) с целью устранения существующих препятствий для развития конкурентной среды и повышения деловой активности организаций культуры, науки и образования в результате увеличения многообразия их правового статуса. Среди предлагаемых мер:

· модернизация системы учредительства и введение института соучредительства, а также создание дифференцированных правовых режимов, обеспечивающих необходимую гибкость в решении вопросов имущества и денежных средств, передаваемых в собственность, оперативное управление, хозяйственное ведение организациям культуры, науки и образования их учредителем или соучредителями;
· внедрение контрактных отношений между учредителем и учреждаемой организацией, предусматривающих ответственность организации за выполнение зафиксированной в ее уставе определенной миссии и соответствующие, в том числе имущественные, обязательства учредителя, модификация системы управления, включая решение проблем бюджетного финансирования (государственные гарантии и бюджетные обязательства) и хозяйственной самостоятельности организаций, учредителем которых является государство или муниципалитет;

· меры по преобразованию значительной части учреждений культуры, науки и образования в государственные специализированные некоммерческие организации, обладающие более высоким уровнем хозяйственных свобод.

2.2.3.5. Программа предполагает разработку нормативных правовых документов, необходимых для развития телетехнологий в клинической медицине, в т.ч.: об ответственности технических работников за обеспечение телемедицинского сеанса; об ответственности консультантов за сделанное заключение; об обеспечении конфиденциальности телеконсультации и защите персональных данных пациентов.
2.2.4. В связи с информатизацией системы управления особое внимание в Программе уделяется проблеме организации и упорядочения системы законодательства. Обобщаются опыт мониторинга правовой системы России и меры по регулированию в этой области. Особое внимание в Программе уделяется решению проблем, связанных с усовершенствованием формирования, агрегирования и использования правовой информации. Осуществить эту работу возможно только на основе ИКТ и соответствующих правовых решений.

2.2.5. Программа предполагает разработку теории и методов регулирования публичных услуг, публичных договоров в области информационного обслуживания потребностей населения, органов государственной власти и местного самоуправления.
2.3. Применение ИКТ

2.3.1. В данном разделе Программы рассматриваются вопросы:
· оформления информационно-коммуникационных технологий как отрасли экономической деятельности, реализации интеллектуального и технологического потенциала;

· оформления проблем ИКТ как области межотраслевого управления;

· создания гибкой системы обеспечения безопасности ИКТ - отрасли экономики и сферы межотраслевого и межрегионального государственного управления.

По каждому из названных направлений предусматривается подготовка пакетов нормативных актов, обеспечивающих включение ИКТ в систему видов экономической деятельности как самостоятельного сектора экономики и области, требующей постоянного комплексного анализа ее состояния и управления с учетом интересов общества, государства, человека. В совокупности все направления правового обеспечения создают базу для регулирования поступательного и системно связанного процесса развития всех составляющих ИКТ и вывода их на внутренний и международный рынки работ, услуг, продукции.

2.3.2. Программа предусматривает разработку системы мер по стимулированию, поддержке производителя, разработчика и защите их интересов в сфере обмена. Антимонопольная политика должна сочетаться с максимальным вниманием к среднему и мелкому бизнесу в информационной сфере, оказанием ему поддержки, включением его продукции в единый хозяйственный комплекс ИКТ, основанный на разных формах собственности. Предусматривается разработка ФЗ «О регулировании экономики ИКТ».
2.3.3. В области управления сферой информации и инноваций на основе ИКТ государство активно сотрудничает с научно-производственной сферой и бизнесом, а также с различными общественными организациями. Порядок такого взаимодействия предлагается нормативно урегулировать с легализацией прав и обязанностей каждой стороны.

VII. Оценка результатов реализации Программы
1. Оценка результатов движения к информационному обществу строится на основе мониторинга с учетом комплекса различных показателей.

1.1. Самые общие показатели соотносятся с параметрами социально-экономического развития (ВВП на душу населения, доля затрат на науку и образование в государственном бюджете, параметры совокупного платежеспособного спроса на информационные продукты и услуги, размеры инвестиций в высокотехнологичные отрасли, процент занятых в сфере обработки информации и информационно-вычислительного обслуживания 
и т. п.).

1.2. Другая группа показателей характеризует развитие технико-технологического базиса информационного общества и его составляющих (количество ЭВМ на 1000 жителей, общее количество домашних компьютеров, количество русскоязычных сайтов в Интернете, емкость информационного рынка и т. п.).
Динамика роста числа пользователей Интернета является интегральным индикатором, включающим в себя освоение, применение и поиски путей развития ИКТ; после достижения критической массы пользователей следует реальное развитие. Критическая масса определяется как не менее 10—12% населения в каждом регионе страны. Для России в целом она составляет 15—20 млн. человек. Для этих же целей предлагается использовать статистические данные по количеству и типам баз данных, по количеству действующих библиотек, культурно-информационных и образовательных центров, оснащенных компьютерной техникой, числу абонентов этих библиотек и центров, в том числе в отдаленных регионах, количеству и типам используемых каналов связи, количеству и типам телекоммуникационных сетей и подключенных к ним терминалов (по стране в целом, отдельным регионам и областям, отраслям, организациям и предприятиям, формам собственности и т. п.).
1.3. Программа предусматривает также оценку масштабов и глубины потребления информационных и коммуникационных технологий, информационных продуктов и услуг в различных областях общественной жизни (в сфере труда и занятости, образовании, здравоохранении, социальной сфере, в организации быта и досуга и др.).

2. Основными источниками данных для системы мониторинга развития информационного общества (Мониторинг—РИО) служат статистические исследования и специальные социологические опросы. При этом создание средств импорта статистических данных из разнородных источников и результатов социологических опросов потребует проведения комплекса целенаправленных работ (см. IV: 4). Транспортировку и хранение данных предполагается реализовать с помощью стандартных средств.

2.1. Данные о таком сложном явлении, как процесс развития информационного общества, неизбежно будут разнородными, часто неполными или недостоверными, внутренне противоречивыми. Для проведения полноценной обработки данных такого рода планируется использовать специально разработанные средства верификации, позволяющие как выявлять ошибки, неточности и противоречия, так и осуществлять их коррекцию (см. IV: 4).

2.2. Большую ценность для высококачественного решения задач прогнозирования и других задач интеллектуального анализа данных представляет информация о наличии и виде скрытых закономерностей и взаимосвязей в данных. Программа предлагает решать задачу получения такой информации путем ориентации на уникальные отечественные разработки, существенно опережающие в данной области зарубежные аналоги.

3. В качестве основы для создания средств структуризации и анализа данных Программа рассматривает разработку и построение базовой многомерной модели информационного общества, которую предполагается адаптировать к специфике различных сфер информатизации и регионов РФ. В результате будет получен ряд специализированных моделей, сопоставление которых приведет к созданию обобщенной многомерной модели информатизации, которая позволит: 
· отслеживать динамику процессов информатизации, разрабатывать и координировать государственную политику в данной области, вплоть до разработки норм и стандартов;

· определять приоритеты развития по зонам ответственности (федеральный, отраслевой, региональный и т. п. уровень);
· решать стыковые проблемы информатизации в различных областях и регионах и разрабатывать меры по преодолению разобщенности информационных ресурсов;

· обосновывать программы фундаментальных и прикладных научных исследований;

· создавать организационно-структурные программы по ускоренному ведению и внедрению отечественных разработок.

Обобщенная многомерная модель информатизации может быть использована при организации международного взаимодействия в области информатизации. Предусмотренные в ее составе критерии, отражающие национальные, экономические и образовательные характеристики, обеспечат возможность анализа применительно к различным странам и сообществам. Адекватность модели может быть проверена на примере высокоразвитых стран.

Заключение

На основе обобщенной многомерной модели информатизации в Программе определяются ожидаемые конечные результаты и сроки исполнения в зависимости от избранного варианта ее реализации (см. II: 3.4).

В соответствии с поставленными целями и задачами, с учетом определенных сроков реализации в Программе определяются ее государственные заказчики, исполнители подпрограмм и основных мероприятий, разрабатываются механизмы реализации и финансирования, а также система организации контроля за исполнением Программы. При необходимости вносятся предложения по созданию новых структур, способных выступить в качестве государственных заказчиков или исполнителей.
Программой предусматривается система мер, нацеленных на обеспечение общественной поддержки, включая широкое информационное сопровождение Программы, разъяснение ее смысла, задач и ожидаемых результатов, пропаганду возможностей, предоставляемых стране и ее гражданам информационным обществом.








