Комментарии и предложения ассоциации АП КИТ к проекту 

ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»
С проектом можно ознакомиться здесь http://zakonoproekt2010.ru/
Резюме: Первая версия законопроекта (421 страница) появилась в открытом доступе в июле 2010. В ассоциации АП КИТ законопроект был рассмотрен исключительно с позиции возможного влияния закона на изменение бизнес-среды и обеспечения ИТ-рынка кадрами. С этой позиции, по мнению экспертов Комитета АП КИТ по образованию, законопроект обладал двумя принципиальными недостатками — в нем никак не упоминался институт профессиональных стандартов и не нашли отражения дистанционные образовательные технологии. Помимо того, законопроект содержал угрозу в виде статьи, накладывающей обязанности на объединения работодателей. Ассоциация АП КИТ направила предложения по корректировке документа. 

В версии законопроекта от 1 декабря 2010 года (241 страница) все наши три предложения были учтены. В настоящий момент  документ не содержит серьезных угроз и больших недостатков, способных ухудшить бизнес-среду и ситуацию с подготовкой кадров.

Тем не менее, Комитет АП КИТ по образованию направляет ряд предложений, способных улучшить этот законопроект. Возможно, часть из них (например, о механизмах доплаты преподавателям) можно вынести в отдельный законопроект / подзаконный акт.

1. Баланс интересов ИТ-индустрии, образовательных организаций и государства

1.1. Сегодня требования к работникам агрегированы в системе профессиональных стандартов. Их разработкой занимаются профессиональные и деловые сообщества. По замыслу Минобрнауки образовательные стандарты должны строиться на базе профессиональных. В нашей сфере информационных технологий все чаще так и происходит. 

Однако в июльской 2010 г. версии (421 страница) рассматриваемого законопроекта вообще не было упоминания об этом инструменте. 

Ассоциация АП КИТ направила предложение ввести профстандарты в законопроект, как в разделе определений, так и в отдельные параграфы. В частности - изложить второй абзац Статьи 18 п.11 в следующей редакции (добавление выделено)

 «Разработка федеральных образовательных стандартов осуществляется с привлечением объединений работодателей и органов исполнительной власти, заинтересованных в подготовке кадров по соответствующим профессиям, направлениям подготовки и специальностям, а также государственно-общественных объединений, действующих в системе образования, ведущих образовательных и научных организаций, представителей научно-педагогических сообществ.  При наличии соответствующего профессионального стандарта, разработка образовательного стандарта осуществляется с учетом требований к профессии, профессиональным компетенциям им уровням образования, изложенным в профессиональном стандарте.»

Предложение было учтено, и теперь эта статья (в новой нумерации Статья 16. п.7.) выглядит следующим образом (добавление выделено):

«... Разработка федеральных образовательных стандартов среднего профессионального и высшего образования осуществляется с привлечением объединений работодателей и органов исполнительной власти, заинтересованных в подготовке кадров по соответствующим профессиям, направлениям подготовки и специальностям, а также государственно-общественных объединений, действующих в системе образования, организаций, осуществляющих образовательную деятельность, представителей научно-педагогических сообществ. 

При формировании федеральных государственных образовательных стандартов среднего профессионального образования и высшего образования учитываются положения профессиональных (квалификационных) стандартов.»

1.2. Предложение АП КИТ ввести профстандарты в законопроект в разделе определений отражения не нашло. Возможно, причина тому — сложность включения определения нового понятия, а фактически нового института. Его введение потребовало бы не короткого определения, а описания всей системы института профессиональных стандартов, что перегрузило бы этот закон. Возможно, что причина еще и в том, что объединения работодателей сами не сформулировали готовых определений.

Представляется, что определение института профстандартов в этом или отдельном законе необходимо разработать совместно со структурой, являющейся сегодня в России профильной по данной тематике — РСПП / НАРК. Ассоциация АП КИТ готова принять участие в этом проекте.

1.3. Ассоциация АП КИТ направила предложение внести изменения в июльскую версию в Статью 77 «Участие объединений работодателей в реализации госполитики и управления в сфере образования» 

Мы в частности отмечали, что положения этой статьи не добавляют ничего к существующим и сегодня правам объединений работодателей, накладывая вместе с тем новые обязанности. Мы предлагали убрать п.3 статьи 77 или изложить его в предложенной нами редакции.

Отметим, что в новой версии закона пункт «обязанности объединений работодателей» убрали совсем. И теперь тема объединений работодателей выглядит следующим образом:

Статья 9. Реализация государственной политики в сфере образования 

...

8. Общероссийские, общероссийские отраслевые (межотраслевые), межрегиональные (отраслевые, межотраслевые), региональные, региональные отраслевые, территориальные и территориальные отраслевые объединения работодателей (далее – объединения работодателей) участвуют в разработке и реализации государственной политики в области профессионального образования в порядке, установленном Правительством Российской Федерации

Эта скорректированная формулировка не несет угроз ИТ-бизнесу и ИТ-объединениям. При этом представляется полезным дополнить данный перечень «деловыми объединениями и ассоциациями», так как далеко не все деловые объединения имеют юридический статус «объединения работодателей». Предлагается изложить этот пункт в следующем виде (добавление выделено):

Статья 9. Реализация государственной политики в сфере образования 

...

8. Общероссийские, общероссийские отраслевые (межотраслевые), межрегиональные (отраслевые, межотраслевые), региональные, региональные отраслевые, территориальные и территориальные отраслевые объединения работодателей, деловые объединения и ассоциации (далее – объединения работодателей) участвуют в разработке и реализации государственной политики в области профессионального образования в порядке, установленном Правительством Российской Федерации

2. Дистанционное (заочное) образование

Дистанционного образования, как формы в июльской версии закона вообще не было. Было лишь заочное (ст. 21 п. 2). При этом образование с использованием технологии интернет ширится не только в среде заочного, но и очного обучения. 

Ассоциация АП КИТ вместе с МЭСИ предлагала устранить этот пробел, предложив конкретные корректировки. Частично предложения учтены. В новой версии Закона появилась отдельная статья 66 - Реализация образовательных программ с использованием дистанционных образовательных технологий.  Это — важное положительное изменение. 

Однако было полезно внести в эту статью два изменения:

· Убрать в п.5. ничем не обоснованное ограничение на то, что реализовывать образовательные программы с использованием дистанционных образовательных технологий можно лишь частично. Т.е. Слово «частично» необходимо изъять.
· Зафиксировать отказ от жесткого регламентирования требований для заочного образования. Регламентации вообще нет в законе, но нормативные акты фактически закрывают дорогу "новому заочному" (дистанционному) образованию, эти нормы привязывают количество обучаемых к квадратным метрам и прочим, бессмысленным в данном случае, требованиям. Образовательные организации, практикующие интернет-обучение, не могут в Москве получить лицензию в установленные законом сроки, и при этом лицензия выдается только на срок аренды помещения.

Предлагаем дополнить статью пунктом 7: “При реализации дистанционных образовательных технологий формирование контингента обучающихся и его численность должна определяться самостоятельно образовательной организацией на основе технологических расчетов, базирующихся на санитарно-гигиенических и строительных нормах и правилах с учетом применяемых образовательных технологий. В том числе самостоятельно определяется предельный контингент обучающихся, численность которого в случае использования  дистанционных образовательных технологий может превышать численность обучаемых очно”

Таким образом, в новой редакции Статья 66 будет выглядеть следующим образом (добавление выделено)

Статья 66. Реализация образовательных программ с использованием дистанционных образовательных технологий 

1. Дистанционные образовательные технологии используются с целью предоставления обучающимся возможности обучения непосредственно по месту жительства обучающегося или его временного пребывания (нахождения), в том числе по медицинским показаниям в связи с ограниченными возможностями здоровья.

2. Под дистанционными образовательными технологиями понимаются образовательные технологии, реализуемые, в основном, с применением информационных и телекоммуникационных технологий при опосредованном (на расстоянии), в том числе через сеть Интернет или не полностью опосредованном взаимодействии обучающегося и педагогического работника.

3. Организации, осуществляющие образовательную деятельность, вправе реализовывать с использованием дистанционных образовательных технологий общеобразовательные и профессиональные образовательные программы различных уровня и направленности при всех предусмотренных законодательством об образовании формах обучения или их сочетании, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.

4. Перечни образовательных программ, реализация которых с использованием или посредством дистанционных образовательных технологий не допускается, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

5. Основные образовательные программы, за исключением образовательных программ, указанных в части 4 настоящей статьи, могут реализовываться с использованием дистанционных образовательных технологий [частично]. Соотношение объема занятий с использованием дистанционных образовательных технологий и путем непосредственного взаимодействия педагогического работника с обучающимся при реализации основной образовательной программы определяется соответствующим федеральным государственным образовательным стандартом.

6. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, устанавливается порядок использования в имеющих государственную аккредитацию организациях, осуществляющих образовательную деятельность, дистанционных образовательных технологий при реализации основных образовательных программ (в том числе для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья по основным образовательным программам).

7. При реализации дистанционных образовательных технологий формирование контингента обучающихся и его численность должна определяться самостоятельно образовательной организацией. В том числе самостоятельно определяется предельный контингент обучающихся, численность которого в случае использования  дистанционных образовательных технологий может превышать численность обучаемых очно.

3. Электронные образовательные и информационные ресурсы в образовательном процессе

В законопроекте в Статье 67 нашла частичное отражение важная тема, касающаяся использования электронных информационных ресурсов. К сожалению, в статье не раскрыта тема электронных образовательных ресурсов, роль (возможности) объединений работодателей в экспертизе учебных пособий, а также возможность для организации, осуществляющей образовательную деятельность, самостоятельно разрабатывать электронные образовательные ресурсы
Предлагается внести соответствующие добавления в пункты статьи 67 (добавления выделены):

Статья 67. Печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы в образовательном процессе

1. В организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в целях обеспечения образовательного процесса по реализуемым образовательным программам формируются электронно-библиотечные системы, содержащие электронные образовательные ресурсы, основную и дополнительную учебную литературу, научную литературу, официальные, справочно-библиографические и специализированные периодические издания в печатной и (или) в электронной формах, а также обеспечивающие доступ к современным профессиональным базам данных, информационным справочным и поисковым системам.

Библиотечный фонд такой системы должен быть укомплектован печатными и (или) электронными изданиями основной учебной литературы (учебниками, учебными пособиями), а также учебно-методической документацией по всем входящим в реализуемые основные образовательные программы учебным курсам, предметам, дисциплинам, модулям.

2. Организации, осуществляющие образовательную деятельность, обеспечивают доступ обучающихся к электронно-библиотечной системе и свободное пользование входящими в нее печатными и электронными изданиями и иными ресурсами, необходимым для использования в образовательном процессе по основным учебным курсам, предметам, дисциплинам  (модулям) осваиваемой ими образовательной программы.

3. Нормативы обеспеченности образовательного процесса печатными учебными изданиями в расчете на одного обучающегося по основной образовательной программе устанавливаются соответствующими федеральными государственными образовательными стандартами.

4. Учебные пособия, используемые при реализации образовательных программ дошкольного образования, определяются образовательной организацией или лицом, осуществляющим индивидуальную педагогическую деятельность в сфере дошкольного образования, с учетом федеральных государственных образовательных стандартов, а также примерных образовательных программ дошкольного образования и начального общего образования.

5. Образовательные организации, имеющие государственную аккредитацию и реализующие основные образовательные программы общего образования, для использования в образовательном процессе выбирают с учетом особенностей реализуемых образовательных программ:

1) учебники из числа входящих в федеральный перечень учебников, рекомендуемых или допускаемых к использованию в образовательном процессе в таких организациях;

2) учебные пособия из числа, изданных организациями, входящими в перечень организаций, осуществляющих издание учебных пособий, которые допускаются к использованию в образовательном процессе в таких образовательных организациях.

6. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, на основе экспертизы ежегодно утверждает федеральные перечни учебников, рекомендуемых или допускаемых к использованию в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования образовательных организациях, а также организует отбор и утверждает перечень организаций, осуществляющих издание учебных пособий, которые допускаются к использованию в образовательном процессе в указанных образовательных организациях, и публикует указанные перечни на своем официальном сайте.

7. Порядок проведения экспертизы учебников, рекомендуемых или допускаемых к использованию в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования образовательных организациях, а также порядок отбора организаций, осуществляющих издание учебных пособий, которые допускаются к использованию в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования образовательных организациях, утверждаются федеральным органом исполнительной власти, указанным в части 6 настоящей статьи. К проведению экспертизы учебников могут привлекаться профильные объединения работодателей.

8. При реализации профессиональных образовательных программ в образовательном процессе используются учебники и учебные пособия, в том числе электронные издания, определенные локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность, с учетом рекомендаций учредителя и (или) федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере образования, а также с учетом рекомендаций профильных объединений работодателей.

9. Организации, осуществляющей образовательную деятельность, могут самостоятельно разрабатывать электронные образовательные ресурсы.

10. Официальное утверждение учебного издания или электронного ресурса в качестве учебников и учебных пособий реализуется через процедуру присвоения грифа «Допущено» или «Рекомендовано».

Порядок рецензирования учебных изданий и электронных ресурсов, используемых в образовательном процессе при реализации аккредитованных основных и дополнительных профессиональных образовательных программ, устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере образования.

4. На тему лицензирования

Зарегулированность — одна из проблем, мешающих развитию инновационных образовательных технологий. Лицензирование оправдано лишь там, где речь идет об образовательных программах, по которым установлены федеральные государственные требования. В остальных случаях лицензирование — излишне. Поэтому предлагается внести следующие поправки:

Изложить Статью 2. Основные понятия и термины, применяемые в настоящем Федеральном законе 

в следующем виде (добавление выделено)

...

организации, осуществляющие образовательную деятельность – юридические лица, которым настоящим Федеральным законом предоставлено право осуществлять образовательную деятельность в качестве основного или дополнительного вида деятельности на основании лицензии (подразделяются на образовательные организации и организации, осуществляющие обучение) для образовательных программ, по которым установлены федеральные государственные требования;

Изложить Статью 11. Полномочия Российской Федерации в сфере образования, исполняемые федеральными органами государственной власти 

в следующем виде (добавление выделено)

...

14) лицензирование и государственная аккредитация:

- образовательных организаций и научных организаций, реализующих образовательные программы высшего образования, по которым установлены федеральные государственные требования;

- федеральных государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования по подготовке специалистов в сферах обороны, оборонного производства, внутренних дел, безопасности, ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоемкого производства по специальностям, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации;

- федеральных государственных образовательных учреждений, реализующих образовательные программы по направлениям подготовки (специальностям) в области обороны и безопасности государства (военно-учебных заведений);

- организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным образовательным программам, по которым установлены федеральные государственные требования;

- расположенных за пределами территории Российской Федерации российских образовательных организаций;

То же самое и для субъектов РФ. Статья 12. Полномочия Российской Федерации в сфере образования, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации

5. Дополнительное финансирование преподавателей

Один из актуальных вопросов для преподавателей — повышение заработной платы. Для ИТ-бизнеса это вопрос удержания и поощрения эффективных ИТ-преподавателей.

Дополнительное финансирование должно выделяться преподавателям, работающим в приоритетных инновационных  областях развития российской экономики (здесь можно отталкиваться от перечня приоритетных направлений, названных Президентом).

Источники дополнительного финансирования:

а) Бюджетные, в том числе Минэкономразвития, Минкомсвязи и т.д.;

б) Возможность доплаты преподавателям от коммерческих компаний и/или НКО. На сегодня нет механизма грантов. Пожертвования на определенные цели необходимо делать из чистой прибыли, а преподаватель должен заплатить подоходный налог.

Преподаватели, работающие в этих областях, должны понимать и уметь как минимум не меньше тех, кто в этих отраслях работает (и соответственно зарабатывать), а желательно и больше, если мы хотим двигаться вперед. Существующий уровень зарплат не может удержать в вузах адекватных специалистов в приоритетных технологических областях.

Ассоциация АП КИТ готова совместно с другими профессиональными объединениями,  вместе  с Минобрнауки участвовать в  подготовке небольшого раздела в законе "Об образовании" или отдельного подзаконного акта "О развитии образования в приоритетных технологических областях"
Ассоциация АП КИТ www.apkit.ru
