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Перечень сокращений и аббревиатур

РФ - Российской Федерации 

ГД – Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации

СФ – Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

Комитет ГД – профильный комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Правовое управление ГД - Правовое управление Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Законопроект - Проект федерального закона

1. Законопроекты, дополнившие базовый перечень

1.1. Законопроектная работа ГД в области информации и информационных технологий

1.1.1. Проект федерального закона № 379482-4 Общий технический регламент об электромагнитной совместимости

Данный законопроект внесен в ГД 25.12.2006 г. Авторами законопроекта являются Депутаты ГД Ю.Н.Волков, В.А.Язев, В.Л.Горбачев, М.Л.Шаккум. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по энергетике, транспорту и связи.

Как следует из пояснительной записки, проект федерального закона «Общий технический регламент об электромагнитной совместимости» разработан в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2002 года № 184 - ФЗ «О техническом регулировании» (далее – Федеральный закон «О техническом регулировании) в связи с необходимостью упорядочивания отношений в области установления обязательных требований, обеспечивающих электромагнитную совместимость в части обеспечения безопасности работы технических средств и  подтверждения соответствия.

К техническим средствам отнесены электротехнические, электронные и радиоэлектронные изделия, а также изделия, содержащие электрические и (или) электронные компоненты, способные создавать электромагнитные помехи и (или) такие, качество функционирования которых зависит от воздействия внешних электромагнитных помех.

Проект федерального закона «Общий технический регламент об электромагнитной совместимости» принимается в целях защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного и муниципального имущества, охраны окружающей среды и предупреждения действий, вводящих в заблуждение пользователей технических средств в условиях электромагнитных помех. 

В законопроекте устанавливаются:

обязательные минимально необходимые требования по обеспечению электромагнитной совместимости, включая требования по ограничению создаваемых техническими средствами электромагнитных помех и обеспечению устойчивости технических средств к электромагнитным помехам; 

формы и схемы обязательного подтверждения соответствия технических средств минимально необходимым требованиям по обеспечению электромагнитной совместимости. 

Сфера регулирования законопроекта распространяется на правоотношения, связанные  с деятельностью физических лиц, а также российских и иностранных юридических лиц, по разработке, изготовлению, ввозу в Российскую Федерацию, выпуску в обращение на территории Российской Федерации и вводу в эксплуатацию технических средств, предназначенных для применения на ее территории.

В настоящее время законопроект находится в стадии подготовки к рассмотрению в первом чтении.

1.1.2. Проект федерального закона № 386525-4 Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

Данный законопроект внесен в ГД Правительством РФ 19.01.2007 г. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по информационной политике. Комитетами-соисполнителями определены: Комитет ГД по безопасности, Комитет ГД по конституционному законодательству и государственному строительству; Комитет ГД по вопросам местного самоуправления; Комитет ГД по делам общественных объединений и религиозных организаций.

Как следует из пояснительной записки, разработка законопроекта осуществлялась в соответствии с пунктом 25 Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2004 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 января 2004 г. № 33-р.

В настоящее время в российском законодательстве нет нормативного правового акта о механизме реализации права каждого свободно искать и получать информацию о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» регулирует в основном порядок формирования информационных ресурсов, закрепляет обязанности органов государственной власти и органов местного самоуправления по созданию общедоступных информационных систем, а также право граждан и организаций обжаловать действия и решения органов государственной власти и органов местного самоуправления, направленные на ограничение их права на доступ к информации.

Основными целями законопроекта являются обеспечение открытости деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, активное использование информационных технологий, объективное информирование граждан Российской Федерации и структур гражданского общества о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Законопроект устанавливает единый порядок предоставления государственными органами и органами местного самоуправления информации о своей деятельности.

Основными принципами реализации права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления являются открытость и доступность информации, достоверность информации, соблюдение прав и интересов третьих лиц при предоставлении информации, ответственность государственных органов и органов местного самоуправления за нарушение права пользователей информации на доступ к информации.

Принцип открытости информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления означает презумпцию открытости информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением информации, доступ к которой ограничен. К ней относятся сведения, отнесенные в установленном порядке к государственной тайне, и служебная тайна.

Категории сведений о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, относимых к служебной тайне, а также порядок отнесения указанных сведений к служебной тайне будут урегулированы федеральным законом о служебной тайне. До принятия указанного закона отнесение отдельных сведений о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления к информации, доступ к которой ограничен, будет осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Законопроектом определены способы доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Законопроект детально закрепляет процедуру подачи запроса о получении информации и ответа на него: требования к запросу о получении информации, сроки и порядок рассмотрения запроса, требования к ответу на запрос, основания для отказа в предоставлении информации.

Информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в соответствии с запросом пользователя предоставляется как в устной, так и в различных формах документированной информации, в том числе электронного документа, заверенного электронной цифровой подписью или аналогом собственноручной подписи.

Настоящий законопроект разработан с учетом положений федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2002 г. № 65, предусматривающей повышение информационной открытости органов государственной власти и органов местного самоуправления через развитие и широкое применение в их деятельности информационных и коммуникационных технологий с целью эффективного взаимодействия с гражданами и организациями.

Особенность законопроекта заключается в том, что он впервые законодательно устанавливает доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в электронной форме. В целях реализации права граждан и организаций на информацию в электронной форме государственные органы и органы местного самоуправления подключают свои информационные системы к сети Интернет, открывают для неограниченного доступа свои официальные сайты, выделяют адреса электронной почты для получения запросов и передачи запрашиваемой информации.

Законопроектом определен состав информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещаемой в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в информационно- телекоммуникационной сети «Интернет», на основании которого разрабатываются и утверждаются в установленном порядке перечни информации о деятельности отдельных государственных органов, а также органов местного самоуправления, размещаемой в информационно- телекоммуникационных сетях, в том числе в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Периодичность размещения информации в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также способы и формы ее размещения будут устанавливаться непосредственно в нормативных правовых актах государственных органов и органов местного самоуправления, утверждающих перечни. При этом законопроект устанавливает, что сроки размещения информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления должны обеспечивать своевременность реализации и защиты пользователями информации своих прав, свобод и законных интересов.

В соответствии с законопроектом функции по обеспечению пользователей информацией о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления осуществляются уполномоченными подразделениями и должностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления.

В законопроекте устанавливается, что информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления может быть предоставлена бесплатно или за плату.

Пользователю бесплатно предоставляется информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления:

· передаваемая в устной форме;

· размещенная в средствах массовой информации либо в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и общедоступных местах;

· затрагивающая права и установленные законодательством Российской Федерации обязанности пользователя информации;

· иная информация, определенная законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Плата за предоставление информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления на материальном носителе может быть установлена, если объем запрашиваемой информации превышает размер, определенный Правительством Российской Федерации, и включает в себя расходы, связанные с изготовлением копий документа и (или) почтовые расходы, связанные с направлением пользователю информации.

Законопроект устанавливает порядок контроля и надзора за соблюдением права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Функции контроля за обеспечением доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления возлагаются на уполномоченных должностных лиц государственных органов и органов местного самоуправления.

Надзор за исполнением закона государственными органами и органами местного самоуправления, их должностными лицами предлагается возложить на органы прокуратуры Российской Федерации.

Одновременно с принятием законопроекта вносятся изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающие ответственность должностных лиц государственных органов и органов местного самоуправления за нарушение права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также изменения в Закон Российской Федерации «О средствах массовой информации».

С учетом вышеизложенного и принимая во внимание Концепцию использования информационных технологий в деятельности федеральных органов исполнительной власти до 2010 года (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2004 г. № 1244-р), предусматривающую в качестве одной из приоритетных задач государственной политики в сфере использования информационных технологий повышение информационной открытости деятельности федеральных органов государственной власти, доступности соответствующей информации для граждан и организаций, принятие настоящего законопроекта обеспечит информационную открытость государственных органов и органов местного самоуправления в интересах гражданского общества, будет способствовать эффективному взаимодействию органов власти и общества.

В настоящее время законопроект находится в стадии подготовки к рассмотрению в первом чтении. Законопроект включен в Календарь рассмотрения вопросов Государственной Думой на 20.04.2007 г.

1.1.3. Проект федерального закона № 386531-4 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (об установлении административной ответственности за правонарушения, связанные с нарушением права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления)

Данный законопроект внесен в ГД Правительством РФ 19.01.2007 г. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по конституционному законодательству и государственному строительству. Комитетами-соисполнителями определены: Комитет ГД по информационной политике, Комитет ГД по вопросам местного самоуправления.

Как следует из пояснительной записки, данный законопроект подготовлен в целях реализации положений проекта федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», разработанного в соответствии с пунктом 25 Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2004 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 января 2004 г. № 33-р.

Законопроектом предусмотрено внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, касающихся введения административной ответственности за правонарушения, связанные с нарушением права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Главу 13 «Административные правонарушения в области связи и информации» предлагается дополнить статьями 13.25. - 13.27., устанавливающими административную ответственность за:

· нарушение правил доступа граждан и организаций к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления (статья 13.25.);

· нарушение порядка и сроков размещения информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационных сетях (статья 13.26.);

· незаконное или необоснованное отнесение (неотнесение) сведений о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления к информации, доступ к которой ограничен (статья 13.27.).

За указанные правонарушения предусматривается наложение штрафа, в том числе на должностных лиц, в размере до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

Также проектом предусматривается включить указанные правонарушения в перечень дел, рассматриваемых судьями, а также в перечень дел, возбуждаемых прокурором.

В настоящее время законопроект находится в стадии подготовки к рассмотрению в первом чтении. Законопроект включен в примерную программу решением Совета Государственной Думы на май 2007 г.

1.1.4. Проект федерального закона № 389539-4 О внесении изменения в статью 85-1 Воздушного кодекса Российской Федерации (об уточнении порядка передачи персональных данных пассажиров)

Данный законопроект внесен в ГД Правительством РФ 30.01.2007 г. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по энергетике, транспорту и связи. Комитетами-соисполнителями определены: Комитет ГД по безопасности, Комитет ГД по конституционному законодательству и государственному строительству, Комитет ГД по информационной политике.

Как следует из пояснительной записки, в свете общемирового усиления мер по борьбе с актами незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации в ряде зарубежных государств приняты или разрабатываются дополнения в законодательство, касающиеся обязательного предоставления электронного доступа в системы бронирования авиакомпаний.

Предварительное исследование базы данных систем бронирования авиакомпаний позволит проводить анализ для целей повышения уровня авиационной безопасности, усиления мер по борьбе с актами незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации и выявления лиц, относящихся к потенциальным террористам и криминальным элементам на стадии бронирования авиабилета. Электронная база полученных персональных данных о пассажирах (далее - PNR данных) существенно увеличивает возможности правоохранительных органов по оценке рисков, упрощения общей процедуры для законопослушных пассажиров и выявления возможных угроз безопасности до посадки пассажиров на борт самолета.

К примеру, в США в 2001 году принят Акт о безопасности на транспорте и в авиации, обязывающий все авиакомпании, совершающие полеты на/с территории США, предоставлять Департаменту внутренней безопасности США доступ в системы бронирования для предварительного исследования PNR данных пассажиров.

Сама правомерность обращения с подобным требованием к авиакомпаниям сомнений не вызывает, поскольку американские власти действуют в соответствии с принятым у себя законодательством. В соответствии же с международным правом государство в пределах своей территории осуществляет полную юрисдикцию, если иное не предусмотрено международным договором, а воздушные суда, в свою очередь, совершающие посадку на иностранной территории, подпадают под юрисдикцию государства посадки. Не противоречит оно и Соглашению между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенных Штатов Америки о воздушном сообщении от 14.01.1994, обязывающего авиапредприятия одной стороны выполнять законы и правила другой.

Обращает на себя особое внимание тот факт, что в настоящее время 92 авиакомпании из 65 стран, осуществляющие рейсы в США, уже предоставляют американцам доступ к базе данных бронирования пассажиров.

В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 85.1 Федерального закона от 19.03.1997 № 60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации»:

«1. В целях обеспечения авиационной безопасности перевозчики передают в правоохранительные органы персональные данные пассажиров воздушных судов, содержащиеся в перевозочных документах.

2. Порядок создания и ведения информационных баз персональных данных пассажиров воздушных судов, а также порядок передачи таких данных в правоохранительные органы устанавливается Правительством Российской Федерации.».

Вместе с тем данная статья не определяет возможность передачи персональных данных пассажиров воздушных судов в правоохранительные органы иностранных государств, а объем персональных данных ограничен лишь данными, содержащимися в перевозочных документах, хотя как перечень информации о пассажире в системе бронирования перевозки несколько шире и включает в себя дату рождения, паспортные данные, контактные данные (номер тел.), регистрационный номер агента, забронировавшего перевозку.

В связи с этим российские назначенные авиаперевозчики при осуществлении полетов в США не выполняют требования американского законодательства в области безопасности на транспорте, что, в свою очередь, влечет применение по отношению к ним санкций со стороны американских властей, выражающихся в выставлении штрафов в размере до 5 тыс. долларов США с каждого пассажира (примерная стоимость билета Москва-Нью-Йорк-Москва - 1200 долл. США). Данная ситуация отрицательно сказывается на экономической целесообразности выполнения полетов в США.

Более того, по мнению МИДа России, невыполнение российскими авиаперевозчиками требований американского законодательства грозит превратиться в серьезнейший раздражитель в российско-американских отношениях в области безопасности на транспорте. Тем более, что американская сторона дала соответствующие заверения и гарантировала полную конфиденциальность и защиту информации от несанкционированного доступа.

Одновременно хотелось бы отметить, что американские авиаперевозчики, совершающие полеты в Российскую Федерацию, основываясь на требованиях американского законодательства, готовы предоставлять правоохранительным органам Российской Федерации доступ к своим системам бронирования для вышеуказанных целей при наличии в Российской Федерации необходимого законодательства. Соответствующие дополнения внесены Минтрансом России в проект федерального закона «О транспортной безопасности», одобренного на заседании Правительства Российской Федерации 30 декабря 2004 г. и прошедшего первое чтение в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации в ноябре 2005 г.

В частности, согласно статье 14 проекта федерального закона «О транспортной безопасности» «...субъект транспортной инфраструктуры иностранного государства, эксплуатирующий транспортное средство, осуществляющее международные перевозки в/из Российской Федерации и/или через территорию Российской Федерации, обеспечивает передачу в базу данных персональных сведений о лицах (пассажирах), пользующихся услугами транспорта, содержащихся в проездных документах (билетах), в соответствии с настоящим федеральным законом, международными и двусторонними договорами».

Также важно упомянуть, что при заполнении анкеты на получение американской неиммиграционной визы заявитель указывает о себе несравнимо больший объем личной информации как, к примеру, сведения о родственниках, доходах, информацию о службе в армии, месте работы. Однако данная информации не может быть использована Министерством внутренней безопасности США, поскольку она (информация) собирается и хранится Государственным департаментом США для иных целей, нежели борьба с преступностью.

Вместе с тем, отношения, складывающиеся в связи с обработкой персональных данных, регулируются Федеральным законом от 27 июля 2007 года № 152-ФЗ «О персональных данных». Действие указанного Федерального закона в полной мере распространяются и на общественные отношения, складывающиеся в связи с передачей данных пассажиров.

Таким образом, положения рассматриваемого законопроекта должны соответствовать указанному Федеральному закону. В частности, в качестве общего условия указанная Федеральный закон определяет наличие согласия субъекта персональных данных. Без согласия субъекта персональных данных обработка, включая передачу, персональных данных, возможна на основании федерального закона, устанавливающего ее цель, условия получения персональных данных и круг субъектов, персональные данные которых подлежат обработке, а также определяющего полномочия оператора (в данном случае – лица, предоставляющего доступ к персональным данным, а также органов, использующих их в целях обеспечения авиационной безопасности).

Рассматриваемый законопроект указанным критериям не отвечает. Кроме того, необходимо отметить, что в Комитете ГД по конституционному законодательству и государственному строительству находится проект федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных». Данный законопроект направлен на приведение действующего законодательства в соответствие с указанными актами. 25 ноября 2005 г. данный законопроект был принят Государственной Думой в первом чтении.

В настоящее время законопроект находится в стадии подготовки к рассмотрению в первом чтении. Законопроект включен в Календарь рассмотрения вопросов Государственной Думой на 06.04.2007 г.

1.1.5. Проект федерального закона № № 401900-4 О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» (о создании Следственного комитета прокуратуры Российской Федерации и подведомственных ему структурных подразделений)

Данный законопроект внесен в ГД 22.09.2006 г. Авторами законопроекта являются: Депутаты ГД А.Н.Волков, А.М.Розуван, А.И.Гуров, В.В.Бобырев. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по конституционному законодательству и государственному строительству. Комитетами-соисполнителями определены: Комитет ГД по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, Комитет ГД по безопасности.

Как следует из пояснительной записки, Законопроект направлен на организационное разграничение функций в сферах осуществления надзора за соблюдением законности при производстве дознания, предварительного следствия и рассмотрении уголовных дел в судах, с одной стороны, и организации и проведения следственных действий в рамках процессуальных полномочий по осуществлению следственных действий, имеющихся у органов прокуратуры, с другой стороны.

Для такого разграничения предлагается создать в прокуратуре Российской Федерации Следственный комитет прокуратуры Российской Федерации и подчиненные ему следственные управления прокуратур субъектов Российской Федерации, военных следственных управлений военных прокуратур, следственных управлений (отделов) прокуратур городов и районов.

Вопрос предлагается решить путем внесения в Федеральный закон “О прокуратуре Российской Федерации” изменений и дополнений, устанавливающих создание перечисленных подразделений в органах прокуратуры. Утверждение Положения о Следственном комитете предполагается поручить Президенту Российской Федерации.

Создание Следственного комитета и соответствующих структурных подразделений на местах предполагается произвести путем реструктуризации в пределах существующих штатов и финансирования органов прокуратуры, в связи с чем расходов из федерального бюджета принятие законопроекта не повлечет.

Внесение названных изменений в Федеральный закон “О прокуратуре Российской Федерации” потребует одновременного внесения уточнений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. Внесения изменений в иные федеральные законы не потребуется.

23.03.2007 г. законопроект был принят ГД в первом чтении. Поправки к данному законопроекту могут быть представлены в тридцатидневный срок со дня принятия постановления ГД.

1.1.6. Проект федерального закона № 406329-4 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации

Данный законопроект внесен в ГД 14.03.2007 г. Авторами законопроекта являются: Депутаты ГД В.С.Плескачевский, В.Н.Плигин, Е.В.Панина. Профильным но данному законопроекту определены Комитет ГД по конституционному законодательству и государственному строительству и Комитет ГД по собственности.

Как следует из пояснительной записки, проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации» (далее - законопроект) направлен на совершенствование норм законодательства Российской Федерации, регулирующих процедуры изъятия, хранения, оценки и реализации вещественных доказательств по уголовным делам о преступлениях в сфере экономики.

Как показывает анализ текущей ситуации в сфере изъятия, хранения и реализации имущества, государственные органы не всегда добросовестно относятся к сохранности изъятого ими имущества. Неурегулированность некоторых вопросов, касающихся деятельности органов исполнительной власти в сфере изъятия, хранения, оценки и реализации имущества, признанного вещественным доказательством, ставит под сомнение вопрос о соблюдении конституционных прав собственников изъятого имущества, а также создает условия для роста нарушений и злоупотреблений в данной сфере. 

Исходя из этого, законопроектом предлагается внести изменения в статьи 81 и 82  Уголовно-процессуального кодекса, дополняющие процедуру сбора и хранения вещественных доказательств необходимостью составления подробной описи изымаемого у собственника имущества, обязательной оценки имущества, подлежащего реализации. Также законопроектом предлагается закрепить в статье 29 Уголовно-процессуального кодекса исключительное правомочие суда, в том числе и в ходе досудебного производства, принимать решение о реализации отдельных видов вещественных доказательств.

На практике нередки факты изъятия имущества, признанного вещественным доказательством, без составления его детальной описи, хранения, без обеспечения гарантий сохранности, проведения необъективной оценки, устанавливающей заниженные в сравнении с реальной рыночной стоимостью цены реализации. При этом объем реализуемого на ранних стадиях процессуального производства имущества, признанного вещественным доказательством, весьма значителен. В результате собственник имущества в случае признания судом его невиновности получает вырученные от реализации принадлежащего ему имущества денежные средства, не соизмеримые с его реальной рыночной стоимостью.

В этой связи законопроектом предлагается дополнить статью 8 Федерального закона «Об оценочной деятельности» новым положением, обязывающим уполномоченные органы проводить независимую оценку рыночной стоимости изымаемого имущества. 

Данный законопроект предлагает, также, ввести уголовную ответственность за использование оценщиком своих полномочий вопреки задачам своей деятельности и в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц либо нанесения вреда другим лицам, если это деяние причинило существенный вред правам и законным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства.

В настоящее время законопроект находится в стадии подготовки к рассмотрению в первом чтении.

1.2. Законопроектная работа ГД в области в области интеллектуальной собственности

1.2.1. Проект федерального закона № 363240-4 О внесении изменений в статью 7.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (об увеличении размера административного штрафа, налагаемого за нарушение авторских и смежных прав)

Данный законопроект внесен в ГД 22.09.2006 г. Авторами законопроекта являются: Член Совета Федерации С.М.Миронов; Депутаты ГД А.М.Бабаков, И.Н.Харченко, М.Ю.Маркелов, А.В.Чуев, Р.М.Бадалов. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по конституционному законодательству и государственному строительству.

Как следует из пояснительной записки, статья 7.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливает административную ответственность за ввоз, продажу, сдачу в прокат или иное незаконное использование контрафактных экземпляров произведений или фонограмм в целях извлечения дохода либо если на экземплярах произведений или фонограмм указана ложная информация об их изготовителях, о местах их производства, а также об обладателях авторских и смежных прав, а равно за иное нарушение авторских и смежных прав в целях извлечения дохода.

Указанное правонарушение влечет наложение административного штрафа в нижеследующих размерах с конфискацией контрафактных экземпляров:

на граждан - в размере от 15 до 20 минимальных размеров оплаты труда;

на должностных лиц - от 100 до 200 минимальных размеров оплаты труда;

на юридических лиц - от 300 до 400 минимальных размеров оплаты труда.

В целях усиления защиты авторских и смежных прав проектом Федерального закона предлагается увеличить указанные размеры административного штрафа, установив их в следующих размерах:

на граждан - в размере от 20 до 25 минимальных размеров оплаты труда;

на должностных лиц - от 150 до 200 минимальных размеров оплаты труда;

на юридических лиц - от 500 до 5 000 минимальных размеров оплаты труда.

06.03.2007 г. на законопроект поступил официальный отзыв Правительства РФ, в котором сказано следующее.

Законопроект, как указывается в пояснительной записке к нему, направлен на усиление защиты авторского права и смежных прав, однако нормативно сводится лишь к увеличению размеров административного штрафа, предусмотренного в статье 7.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - Кодекс).

Само по себе ужесточение наказания (в данном случае - штрафа) не может быть признано усилением защиты обладателя авторского права или смежных прав. Действенной мерой защиты является создание условий, препятствующих нарушению этих прав.

Федеральным законом от 27 декабря 2005 г. № 193-Ф3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» уже увеличен размер административных штрафов, предусмотренных статьей 7.12 Кодекса. Федеральный закон вступил в силу с 9 января 2006 г.

Ежегодное ужесточение норм закона без наличия соответствующих аналитических и статистических данных о его применении будет только подчеркивать отсутствие стабильности и действенности законодательства. Учитывая изложенное, Правительством РФ представленный проект федерального закона не поддерживается.

В настоящее время законопроект находится в стадии подготовки к рассмотрению в первом чтении.

1.2.2. Проект федерального закона № 396478-4 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части незаконной продажи контрафактной продукции (об установлении уголовной ответственности за продажу контрафактной продукции)

Данный законопроект внесен в ГД 19.02.2007 г. Депутатом ГД А.В.Митрофановым. Профильным по данному законопроекту определены Комитет ГД по конституционному законодательству и государственному строительству и Комитет ГД по конституционному законодательству и государственному строительству.

Как следует из пояснительной записки, настоящий законопроект разработан в связи с создавшейся крайне тяжелой ситуацией в области использования объектов интеллектуальной собственности. Масштабы, уровень организации производства и сбыта такой продукции затрагивают интересы товаропроизводителей, потребителей, государственных и негосударственных организаций и привлекают их к решению проблем пиратства.  

Органы Министерства внутренних дел Российской Федерации в последнее время делают все для пресечения незаконного изготовления и распространения контрафактной продукции, закрывая нелегальные цеха и заводы с самой современной аппаратурой, но это не помогает - появляются новые цеха.

В настоящее время практически половина видеокассет, компакт-дисков, аудиокассет являются легальными, а все остальные - незаконными («пиратскими»). Аналогичная ситуация складывается с национальными кинофильмами, т.е. изготовленными на аудиокассетах без разрешения правообладателя.

При этом налажены нелегальные каналы быстрого получения экземпляров новых программных продуктов, организованы подпольные технологические линии по тиражированию программных носителей и т. д., создаются и действуют оптовые и розничные сети сбыта.

В 2003 г. на заседании Госсовета в Санкт-Петербурге Президент России В. В. Путин подтвердил важность задачи защиты авторских прав, отметив, что « пиратство стало привычно и практически ненаказуемо».

В январе 2005 г. во время рабочей поездки в Новосибирск на совещании по вопросам развития информационных технологий, проходившем в Академгородке, Президент России отметил: «Все, что связано с защитой интеллектуальной собственности, - это важнейший элемент и с точки зрения укрепления законодательной базы и с точки зрения реализации защиты прав интеллектуальной собственности на практике».

Отсутствие серьезных уголовных санкций и государственного контроля за этой сферой привели к массовым фактам незаконного использования в коммерческих целях произведений науки, литературы и искусства, а также объектов смежных прав (результатов исполнительного творчества, фонограмм, передач организаций вещания), объектов промышленной собственности (изобретений, полезных моделей, товарных знаков и др.). По оценкам некоторых российских и зарубежных экспертов за счет нарушения авторских и смежных прав организованные преступные группы получают доход от «пиратства» более 5 млрд. долларов США, что подрывает в определенной степени  экономику Российской Федерации.

В настоящее время Россия по «пиратству» занимает одно из первых мест в мире (уступает только Китаю), что не исключает принятие зарубежными партнерами против Российской Федерации торговых санкций.

В целом «пиратство» подрывает не только экономику государства, оно обкрадывает режиссеров, авторов, исполнителей, изобретателей и других творцов искусства и т.д.

Cамый крупный рынок контрафактной продукции еще недавно был в Китае. Для борьбы с ним транснациональные корпорации привлекли правительство США, которое выдвинуло ряд политических требований к правительству Китая. Смысл требований заключался в обуздании или, точнее, в ликвидации производства контрафактных аудио- и видеозаписей, прибыль от продажи которых была сопоставима с прибылью компании «Майкрософт». Аналогичная ситуация имела место в Болгарии, где были закрыты заводы, выпускавшие контрафактную продукцию, и на Украине, где борьба с теневым рынком ведется под нажимом западных стран». В настоящее время на Украине по средствам массовой информации таких заводов почти не осталось, а вектор борьбы с производствами, осуществляющими выпуск оптических носителей, в том числе контрафактных, плавно переместился в сторону России. 

По данным экспертов, в России уровень контрафактной видеопродукции составляет 50% (1998-1999 гг. - 75-80%), аудиопродукции - 64% (в 1998-1999 гг.- 80%). Вместе с тем высоким остается уровень контрафактного программного обеспечения и DVD - 80-90%. В странах СНГ уровень контрафактной продукции колеблется от 73 до 94%: Украина - 90%, Белоруссия - 94, Киргизия - 86, Грузия - 73% (причем две последние страны являются членами ВТО), а в других странах мира уровень составляет: США, Великобритании, Франции, Чехии - менее 10%, Финляндии, Италии - 10-25%, Польше и Бразилии - 25-50%.

По данным Исполнительного комитета Содружества Независимых Государств, имеют место исчисляемые значительными суммами недопоступления налоговых платежей в национальные бюджеты. По оценкам специалистов, ежегодные убытки составляют: по Российской Федерации - около 5 млрд. долларов США, Украине - 1,5 млрд. долларов, Республике Беларусь, Республике Казахстан, Кыргызской Республике и Республике Молдова - от 0,5 до 1,4 млрд. долларов США.

Например, во Франции передача в эфир выступления, фонограммы, видеограммы без согласия артиста-исполнителя, изготовителя фонограмм, видеограмм или организации эфирного вещания могут осуществляться только в тех случаях, когда такое согласие не требуется. Незаконная продажа  контрафактной продукции во Франции, влечет наказание в виде лишения свободы сроком на два года с одновременной выплатой штрафа в размере 1 млн. франков (примерно 200 тыс. евро). При этом надо добавить, что в случае рецидива предусмотренные меры удваиваются и, кроме того, применяются дополнительные наказания в виде конфискации полученной в нарушение авторских прав прибыли, контрафактной продукции с последующим ее уничтожением или незаконно воспроизведенных предметов и экземпляров, техники, специально установленной для правонарушения; вывешивания судебного постановления об обвинительном приговоре; полной или выборочной публикации в «определенных» газетах за счет изготовителя контрафактной продукции; запрета на профессиональную или социальную деятельность. В уголовном законодательстве Франции контрафакцией признаются действия по незаконному использованию авторских и смежных прав, совершаемые не только за плату, но и бесплатно, например обмен аудиовизуальными произведениями. Однако назвать такой обмен бескорыстным действием нельзя, так как приобретается услуга (прослушивание или просмотр произведения), в нормальных экономических отношениях платная, а виновный пользуется ею, не внося никакой платы, часть которой должна идти автору. Поэтому корысть заключается уже в том, что лицо путем использования объекта интеллектуальной собственности освобождает себя от каких-либо расходов. Это позволило Франции практически решить проблему незаконной продажи контрафактной продукции.

Из материалов уголовных дел, связанных с незаконной контрафактной аудиовизуальной продукцией, видно, что лица, совершившие преступления по ст. 146 УК РФ, в 85 % случаев были продавцами этой продукции.

При этом динамично изменяющаяся обстановка, появление новых технологий (Интернет, кабельное, спутниковое информационное вещание), развитие программного обеспечения и т. д. требуют адекватного реагирования на складывающуюся ситуацию. В настоящее время преступления в данной сфере совершаются хорошо организованными группами, носят многоэпизодный и межрегиональный характер.

По оценкам правоприменителей, принятые новые статьи УК РФ оказались не вполне эффективными при их применении. При этом динамично изменяющаяся обстановка, появление новых технологий  (Интернет, кабельное, спутниковое информационное вещание), развитие программного обеспечения и т.д. требуют адекватного реагирования на складывающеюся ситуацию. В настоящее время преступления в данной сфере совершаются хорошо организованными группами, носят многоэпизодный и межрегиональный характер.

Сегодня под прессом, помимо нашей страны, находятся Тайвань и Китай, которые, однако, являясь членами Всемирной торговой организации (ВТО), и по поводу складывающейся ситуации они не переживают. Чего нельзя сказать о России, к которой, как к вновь принимаемому члену ВТО, продолжают выдвигаться все новые и новые требования по наведению порядка в сфере интеллектуальной собственности и борьбы с контрафактной продукцией.

Международный альянс интеллектуальной собственности (ИРА)  регулярно готовит доклады, в которых вопрос о российских заводах, изготавливающих оптические диски, поднимается очень остро и требует, по мнению их составителей, своего незамедлительного разрешения, вплоть до применения в отношении Российской Федерации экономических санкций.

Авторы законопроекта предлагают в статье 146 Уголовного кодекса Российской Федерации  установить санкции не только за незаконное использование объектов авторского права или смежных прав, а равно приобретение, хранение и перевозку контрафактных продукции, но и установить отдельное наказание за незаконную продажу контрафактной продукции  в виде лишения свободы на срок до двух лет, исключив «продажу» из Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Предлагаемые правовые нормы находятся в соответствии с имеющимся международным опытом в этой области и ориентированы на учет положений ряда международных соглашений.

Одновременно с внесением изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации авторы законопроекта предлагают исключить из статьи 7.12 «Нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушений, слово «продажу».

Принятие данного законопроекта не потребует расходов из средств федерального бюджета, не потребует увеличения численного состава федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В настоящее время законопроект находится в стадии подготовки к рассмотрению в первом чтении.

2. Законопроекты, претерпевшие изменения

2.1. Законопроектная работа ГД в области интеллектуальной собственности

2.1.1. Проект федерального закона № 241134-4 О внесении изменений в статьи 146 и 180 Уголовного кодекса Российской Федерации (в части усиления ответственности за нарушения авторских и смежных прав)

Данный законопроект внесен в ГД 28.11.2005 г. Депутатом ГД А.Е.Лихачевым. Ответственным по данному законопроекту Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству. Комитетом-соисполнителен Комитет ГД по культуре.

Как следует из пояснительной записки, В настоящее время нарушения авторских и смежных прав, а также прав владельцев товарных знаков наносит существенный экономический ущерб государству, а в определенных случаях может нанести и серьезный вред здоровью и жизни рядовых потребителей. Проведенный анализ правоприменительной практики показал, что отнесение данной категории дел к преступлениям средней тяжести с максимальным наказанием в виде пяти лет лишения свободы не останавливает преступников, не в полной мере выполняет функцию предупреждения совершения преступления под воздействием уголовного запрета, а также не является адекватным, по отношению к данному виду преступлений. Помимо этого, отнесение преступлений в сфере интеллектуальной собственности к преступлениям средней тяжести ведет к уменьшению внимания к ним со стороны правоохранительных органов (напр. свободная торговля контрафактной продукции с лотков и палаток на улицах и на территории крупных рынков на виду у сотрудников милиции), и к назначению судами в основном условного наказания к виновным в нарушении прав интеллектуальной собственности. Подготовленный проект, увеличивает максимальное наказание для преступлений, предусмотренных частью 3 статьи 146 и частью 3 статьи 180, до шести лет лишения свободы и переводит данные преступления в категорию тяжких. Это, в свою очередь, увеличит внимание к ним со стороны правоохранительных органов, количество осужденных на реальные, а не условные сроки и тем самым снимет ореол безнаказанности и усилит превентивную функцию уголовного наказания, предотвращая нарушение прав интеллектуальной собственности из-за угрозы реального наказания.

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	20.09.2006
	Государственная Дума (первое чтение), принять законопроект в первом чтении; представить поправки к законопроекту в тридцатидневный срок со дня принятия постановления

	16.03.2007
	Государственная Дума (второе чтение), принять законопроект во втором чтении

	16.03.2007
	Государственная Дума (третье чтение), принять закон (направлен в СФ 20.03.2007)

	30.03.2007
	Рассмотрение закона Советом Федерации, закон одобрен, направлен Президенту РФ 30.03.2007 соответствующее уведомление направлено в ГД 30.03.2007


2.1.2. Проект федерального закона № 247652-4 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (по вопросу об исключении административного штрафа с граждан за продажу контрафактной продукции)

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	06.03.2007
	Совет Государственной Думы (первое чтение) снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы


2.1.3. Проект федерального закона № 241138-4 О внесении изменений в статью 47 Закона Российской Федерации «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товара» (приведение в соответствие с международными договорами положения Закона о праве на регистрацию наименований мест происхождения товаров)

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	25.01.2007
	Совет Государственной Думы (первое чтение) снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы


2.1.4. Проект федерального закона № 270259-4 О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в части повышения эффективности правовой охраны товарных знаков, знаков обслуживания, наименований мест происхождения товаров)

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	25.01.2007
	Совет Государственной Думы (первое чтение) снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы


2.1.5. Проект федерального закона № 270527-4 О внесении изменений в Уголовный Кодекс Российской Федерации (по вопросу о незаконной продаже контрафактной продукции)

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	20.03.2007
	Совет Государственной Думы (первое чтение) снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы


3. Законопроекты, по которым не отмечены изменения

3.1. Законопроектная работа ГД в области информации и информационных технологий

1. Проект федерального закона № 340741-4 «Об особенностях обеспечения информационной безопасности критически важных объектов информационной и телекоммуникационной инфраструктуры».

2. Проект федерального закона № 346240-4 «О внесении изменений в Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» (в части расширения сфер использования некоторых форм документов).

3. Проект федерального закона № 310163-4 «Об электронной торговле».

4. Проект федерального закона № 308890-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном экземпляре документов» (в части поставки обязательного экземпляра электронных документов).

5. Проект федерального закона № 308883-4 «Об информационно-коммуникационных технологиях в медицине».

6. Проект федерального закона № 282588-4 О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации (Глава 26.5 Система налогообложения для организаций области информационных технологий).
7. Проект федерального закона № 220221-4 «Об образовательных кредитах».

8. Проект федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных»;

9. Проект федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене».

10. Проект федерального закона № 158540-4 «Об электронной медицине»;

11. Проект федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления» (о гарантиях предоставления и порядке получения информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления).

12. Проект федерального закона № 159016-4 «Об электронном документе».

13. Проект федерального закона № 159631-4 «Об электронной подписи».

14. Проект федерального закона № 162766-4 «О документировании информации и документообороте».

15. Проект федерального закона № 124871-4 «О служебной тайне».

16. Проект федерального закона № 287750-4 Об обеспечении прав граждан и организаций на информацию о судебной деятельности судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

3.2. Законопроектная работа ГД в области интеллектуальной собственности

1. Проект федерального закона № 237464-4 О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об авторском праве и смежных правах» и Федеральный закон «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об авторском праве и смежных правах» (в части совершенствования охраны фонограмм).

2. Проект федерального закона т № 146426-3 «О внесении в законодательные акты российской федерации изменений и дополнений, направленных на предотвращение поступления на рынок контрафактной продукции» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции).

Тексты законопроектов, дополнивших базовый перечень

1. Законопроектная работа ГД в области информации и информационных технологий.

1.1. Проект федерального закона № 379482-4 Общий технический регламент об электромагнитной совместимости.
1.2. Проект федерального закона № 386525-4 Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
1.3. Проект федерального закона № 386531-4 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (об установлении административной ответственности за правонарушения, связанные с нарушением права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления).



 HYPERLINK "389539-4.rtf" 

1.4. Проект федерального закона № 389539-4 О внесении изменения в статью 85-1 Воздушного кодекса Российской Федерации (об уточнении порядка передачи персональных данных пассажиров).

1.5. Проект федерального закона № № 401900-4 О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» (о создании Следственного комитета прокуратуры Российской Федерации и подведомственных ему структурных подразделений)



 HYPERLINK "406329-4..doc" 

1.6. Проект федерального закона № 406329-4 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации.

2. Законопроектная работа ГД в области в области интеллектуальной собственности

2.1. Проект федерального закона № 363240-4 О внесении изменений в статью 7.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (об увеличении размера административного штрафа, налагаемого за нарушение авторских и смежных прав).
2.2. Проект федерального закона № 396478-4 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части незаконной продажи контрафактной продукции (об установлении уголовной ответственности за продажу контрафактной продукции).
�Как уже было отмечено в предыдущих аналитических отчетах, формирование базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу, было основано на результатах проведенного сравнительного анализа законопроектной деятельности ГД и отборе законопроектов по определенным критериям. При выборе законопроектов была проанализирована законопроектная деятельность всех комитетов ГД. Вместе с тем, основной упор данной работы был сделан на анализ законопроектной деятельности Комитета ГД по информационной политике, данный комитет является ответственным по подавляющему большинству рассмотренных в данной работе законопроектов.


Таким образом, по итогам сравнительного анализа законопроектов, находящихся на рассмотрении ГД, был сформирован базовый перечень законопроектов, подлежащих мониторингу.


Вместе с тем, базовый перечень законопроектов, сформированный в предыдущих аналитических отчетах, претерпел некоторые изменения. Данные изменения, прежде всего, связаны с внесением новых законодательных инициатив, которые соответствуют ранее выработанным в целях мониторинга критериям, а также с завершением, по тем или иным основаниям, работ над некоторыми законопроектами. Кроме того, в ходе законодательной процедуры, претерпели изменения некоторые показатели, которые являются основным предметом исследования проводимого мониторинга.


На основании анализа законопроектной работа ГД в области информации и информационных технологий, в период осенней сессии 2005 г. был сформирован перечень законопроектов, подлежащих дальнейшему мониторингу.





