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1. Перечень законопроектов, подлежащих мониторингу.

1.2. Уточнение базового перечня законопроектов подлежащих мониторингу.

Как уже было отмечено в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., формирование базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу, было основано на результатах проведенного сравнительного анализа законопроектной деятельности Государственной Думы и отборе законопроектов по критериям, обозначенным в указанном отчете. При выборе законопроектов была проанализирована законопроектная деятельность всех комитетов Государственной Думы. Вместе с тем, основной упор данной работы был сделан на анализ законопроектной деятельности Комитета Государственной Думы по информационной политике, данный комитет является ответственным по подавляющему большинству рассмотренных в данной работе законопроектов, также была проанализирована законопроектная деятельность Комитета Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству, Комитета Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам, Комитета Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму, Комитета Государственной Думы по собственности, Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитета Государственной Думы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям, Комитета Государственной Думы по безопасности, Комитета Государственной Думы по культуре. Таким образом, по итогам сравнительного анализа законопроектов, находящихся на рассмотрении Государственной Думы, был сформирован базовый перечень законопроектов, подлежащих мониторингу.

Вместе с тем, базовый перечень законопроектов, сформированный в предыдущем аналитическом отчете, претерпел некоторые изменения. Данные изменения прежде всего связаны с внесением новых законодательных инициатив, которые соответствуют ранее выработанным в целях мониторинга критериям, а также с завершением, по тем или иным основаниям, работ над некоторыми законопроектами. Кроме того, в ходе законодательной процедуры, претерпели изменения некоторые показатели, которые являются основным предметом исследования проводимого мониторинга.

1.3. Уточненный перечень законопроектов, подлежащих мониторингу.

На основании анализа законопроектной работа Государственной Думы в области информации и информационных технологий, в период весенний сессии 2005 г. и первой половины осенний сессии (по 10 ноября 2005 г.), был сформирован следующий перечень
.

Законопроектная работа Государственной Думы в области информации и информационных технологий:
1. Проект федерального закона № 17844-3 «Об информации персонального характера»;

2. Проект федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене»;

3. Проект федерального закона № 132754-4 «Об электронной торговле»;

4. Проект федерального закона № 136018-4 «Об электронной торговле»;

5. Проект федерального закона № 158540-4 «Об электронной медицине»;

6. Проект федерального закона № 159747-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации»;

7. Проект федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления» (о гарантиях предоставления и порядке получения информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления);

8. Проект федерального закона № 159989-4 «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О связи», «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации»;

9. Проект федерального закона № 84971-4 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

10. Проект федерального закона № 159016-4 «Об электронном документе»;

11. Проект федерального закона № 159631-4 «Об электронной подписи»;

12. Проект федерального закона № 162766-4 «О документировании информации и документообороте»;

Проект федерального закона № 217346-4 «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных»;

Проект федерального закона № 217352-4 «О персональных данных»;

Проект федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных»»

Проект федерального закона № 217354-4 «Об информации, информационных технологиях и защите информации»;

Проект федерального закона № 124871-4 «О служебной тайне»;

Проект федерального закона № 120079-4 «О рекламе» (новая редакция);

Проект федерального закона № 186242-4 «О защите конкуренции»;

Проект федерального закона № 162135-4 «О внесении изменения в статью 54 Федерального закона «О связи» (о запрете оплаты телефонного соединения вызываемым абонентом).

Законопроектная работа Государственной Думы в области интеллектуальной собственности:

1. Проект федерального закона № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»);

2. Проект федерального закона № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации»;

3. Проект федерального закона № 404472-3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав);

4. Проект федерального закона т № 120825-4 «О внесении изменений и дополнений в Уголовный Кодекс Российской Федерации» (по вопросу об усилении охраны авторских и смежных прав);

5. Проект федерального закона т № 146426-3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции);

6. Проект федерального закона № 308911-3 «О внесении изменения в статью 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны на объекты интеллектуальной собственности);

Проект федерального закона № 226038-4 «О внесении изменения в статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» (о подследственности уголовных дел о нарушении авторских и смежных прав)

2. Законопроектная работа Государственной Думы в области информации и информационных технологий.
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	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 20.10.2000 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Группа депутатов Государственной Думы: А.А. Кравец, О.А. Финько, Ф.А. Клинцевич, И.В. Лебедев, Б.А. Мартынов, А.В. Шубин, К.В. Ветров, П.И. Коваленко.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи и Комитет Государственной Думы по безопасности.

	Информация о целях, задачах, предмете  и сфере  правового регулирования законопроекта


	Законопроект направлен на определение порядка работы с персональными данными.

Целями законопроекта являются:

· регулирование отношений по защите прав и свобод личности при использовании информации персонального характера и по защите этой информации;

· определение условий законности работы с информацией персонального характера;

· установление порядка формирования массивов информации персонального характера федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, определяемыми Правительством Российской Федерации;

· определение прав и обязанностей субъектов информации персонального характера и держателей (обладателей) массивов такой информации;

· установление форм государственного регулирования и порядка работы с информацией персонального характера, а также условий обеспечения ее сохранности.

Сфера действия законопроекта:

Действие норм законопроекта будет распространяться на федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также юридических лиц, определяемых Правительством Российской Федерации, участвующих в работе с информацией персонального характера.

Законопроектом регулируются отношения, возникающие при работе с информацией персонального характера независимо от применяемых средств обработки этой информации.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Подготовка законопроекта к рассмотрению в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; направить законопроект на заключение в Правительство Российской Федерации; включить законопроект в примерную программу на осеннюю сессию 2000 г.

Дата: 24.10.2000 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	После первичного рассмотрения данного законопроекта Советом Государственной Думы 24 октября 2000 г. данный законопроект фактически находится без движения.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 17844-3 «Об информации персонального характера» к первичному рассмотрению.

*2.2.  Проект федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 21.12.2004г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы В.Я.Комиссаров.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по международным делам.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроект направлен на внесение изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене»

Целями законопроекта являются: дальнейшее развитие участия России в международном информационном обмене
Сфера действия законопроекта:

Законопроект предполагает, что действие норм будет распространяться на федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также юридических лиц, определяемых Правительством Российской Федерации, участвующих в международном информационном обмене.

Законопроект предполагает внести изменения в статью 4 «Обязанности государства в сфере международного информационного обмена» и статья 15 «Координация деятельности в области международного информационного обмена», а также изложить в новой редакции статью 18 «Лицензирование деятельности по международному информационному обмену».


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Решением Совета Государственной Думы рассмотрение законопроекта было перенесено на более поздний срок.

Дата: 19.04.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Законопроект был включен в Календарь рассмотрения вопросов Государственной Думой на 20.04.2005 г., однако не был рассмотрен.




См. Приложение Текст к первичному рассмотрению проекта федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене» (в части дальнейшего развития участия России в международном информационном обмене).

2.3. Проект федерального закона № 132754-4 «Об электронной торговле».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 132754-4 «Об электронной торговле».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 24.01.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы В.Л. Горбачев, В.А. Язев.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по кредитным организациям и финансовым рынкам, Комитет Государственной Думы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям, Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Целями законопроекта являются: обеспечение в Российской Федерации правовых условий для электронной торговли – предпринимательской деятельности по продаже товаров, выполнению работ и оказанию услуг, осуществляемой с использованием электронных сообщений.

Законопроект регулирует отношения, возникающие при использовании электронных сообщений в целях совершения юридически значимых действий в электронной торговле; устанавливает требования к участникам электронной торговли; определяет особенности использования электронных сообщений в электронной торговле; устанавливает условия представления электронных сообщений в качестве письменных доказательств.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	12.09.2005 г. Поступило письмо автора об отзыве законопроекта

Рассмотрение законопроекта Советом Государственной Думы
Результат рассмотрения: снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
Дата: 13.09.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	На законопроект поступил отрицательный отзыв Правительства Российской Федерации 




См. Приложение Текст внесенного Проект федерального закона № 132754-4 «Об электронной торговле.

2.4. Проект федерального закона № 136018-4 «Об электронной торговле».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 136018-4 «Об электронной торговле».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 31.01.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы В.Я. Комиссаров, К.В. Ветров, А.Н. Хайруллин.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по кредитным организациям и финансовым рынкам, Комитет Государственной Думы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям, Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Основная цель разработанного законопроекта: создать в Российской Федерации благоприятные правовые условия для электронной торговли – предпринимательской деятельности по продаже товаров, выполнению работ и оказанию услуг, осуществляемой с использованием электронных сообщений; на уровне федерального закона закрепить эффективный правовой механизм, обеспечивающий реализацию и защиту прав участников электронной торговли.

Законопроект регламентирует отношения, возникающие при использовании электронных сообщений в целях совершения сделок и иных юридических действий в электронной торговле; определяет особенности заключения договоров в электронной торговле; закрепляет права лиц, приобретающих товары, работы, услуги с использованием электронных сообщений; а также устанавливает требования к профессиональным участникам электронной торговли, лицам, оказывающим услуги в отношении электронных сообщений, саморегулируемым организациям участников электронной торговли.

Законопроектом установлены права и обязанности участников электронной торговли: продавцов товаров, работ, услуг; организаторов электронной торговли; приобретателей товаров работ услуг, а также предусмотрена правовая основа деятельности саморегулируемых организаций профессиональных участников электронной торговли.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	12.09.2005 г. Поступило письмо автора об отзыве законопроекта

Рассмотрение законопроекта Советом Государственной Думы, Результат рассмотрения: снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
Дата: 13.09.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	На законопроект поступил отрицательный отзыв Правительства Российской Федерации 




См. Приложение Текст внесенного проекта федерального закона № 136018-4 «Об электронной торговле».

2.5. Проект федерального закона № 158540-4 «Об электронной медицине».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 158540-4 «Об электронной медицине».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 06.04.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы В.Я. Комиссаров.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитет-соисполнитель: Комитет Государственной Думы по охране здоровья.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Целями законопроекта являются: обеспечение в Российской Федерации правовых условий для оказания услуг в области медицины средствами информационно-коммуникационных технологий, защита прав и законных интересов граждан и юридических лиц, участвующих в процессе оказания услуг электронной медицины.
Законопроект направлен на формирование правовой основы государственной политики в области электронной медицины, в частности на выработку эффективных механизмов создания и функционирования систем электронной медицины, развития связанных с этим направлений и правовое обеспечение системы оказания услуг электронной медицины в Российской Федерации.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: 

Перенести рассмотрение законопроекта
Дата: 14.06.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 136018-4 «Об электронной медицине» (к первичному рассмотрению).

2.6. Проект федерального закона № 159747-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 159747-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 08.04.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы В.Я. Комиссаров, А.Н. Хайруллин.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроект разработан в соответствии с Концепцией использования информационных технологий в деятельности федеральных органов государственной власти (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2004 г.), которая предусматривает разработку новой редакции закона за № 24 от 20 февраля 1995 г.

Проект учитывает рекомендации парламентских слушаний «О формировании законодательной базы, обеспечивающей опережающее развитие отрасли информационно-коммуникационных технологий», прошедших 1 марта 2005 г., и результаты других конференций, форумов, совещаний научного и научно-практического характера по данной теме.

Учитывая роль ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации» в качестве системообразующего акта для развития нормативной основы информатизации на протяжении последних десяти лет, разработчики Института государства и права РАН сохраняют название и основные концептуально важные позиции действующего закона.

Предметом его регулирования остаются отношения в области формирования и использования документированной информации с учетом усилившегося значения электронных документов; не изменяются основные направления регулирования, сформулированные в ст. 1 закона.

Расширение сферы действия закона корректируется за счет снятия ограничения, которое содержится в п.2 ст. 1 относительно абстрагирования Закона от отношений в области авторских прав разработчиков информационных технологий и информационных систем. В этой связи по всему тексту проекта проведена идея комплексного понимания состава имущества субъектов, участвующих в процессах информатизации, в состав которого органически включаются как материальные, так и нематериальные информационные объекты, материальные и нематериальные активы разработчиков и пользователей потенциала информационных и технологических ресурсов страны (ст. 6,13 и 14).

Новыми вопросами, получившими отражение в проекте Закона, являются: определение основных направлений информационной политики; внимание к муниципальным информационным ресурсам (ст. 7); более емкое определение ИКТ - отрасли (ст.12); вопросы использования ИТ в инновационных процессах; правила деятельности провайдеров и иных посредников, сформирована глава об информационной безопасности вместо главы о защите информации.

В структуре проекта сохраняется четыре главы, названия которых претерпели некоторые уточнения с учетом накопленного опыта реализации действующего закона. В настоящее время закон содержит 25 статей, которые также в ряде случаев получили более адекватное название.


	Стадия законодательной процедуры в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения:

перенести рассмотрение законопроекта.

Дата: 14.06.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 159747-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации».

2.7. Проект федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления» (о гарантиях предоставления и порядке получения информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления).

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 30.11.2004 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы В.А. Рыжков, И.Н. Морозов, С.А. Насташевский, В.И. Черепков.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по безопасности, Комитет Государственной Думы по информационной политике.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроект направлен на установление правовых, организационных и финансовых основ для реализации конституционного права граждан на получение информации любым законным способом.

Гарантией реализации права на информацию служит законодательное закрепление обязанности государственных органов и органов местного самоуправления по хранению в течении установленных сроков принимаемых ими актов, созданию в своем составе структурных подразделений, назначению ответственных лиц, на которые возлагается непосредственное обеспечение предоставления информации заинтересованным лицам. Способами предоставления информации заинтересованным лицам могут быть: обнародование информации о принимаемых решениях, обеспечение доступа к заседаниям соответствующих органов, обеспечение непосредственного доступа к фондам официальной информации, а также предоставление документов и материалов на основании запроса.

В законопроекте регламентированы правила обнародования официальной информации, порядок предоставления доступа на заседания государственных органов и органов местного самоуправления, формы обеспечения непосредственного доступа к документам и материалам соответствующих органов, в том числе с использованием информационных ресурсов сети Интернет, а также процедура подготовки письменного запроса (включая передачу запроса по электронной почте и факсу) на получение информации, его рассмотрения и удовлетворения государственными органами и органами местного самоуправления.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 23.12.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	На законопроект имеются отрицательные отзывы:

Официальный отзыв Правительства РФ, заключение Комитета Государственной Думы по безопасности, заключение Комитета Государственной Думы по информационной политике, заключение Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления.

Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления» (о гарантиях предоставления и порядке получения информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления).

2.8. Проект федерального закона № 159989-4 «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О связи», «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 159989-4 «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О связи», «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации»

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 11.04.2005г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Законодательное Собрание Пермской области.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Комитет ответственный за прохождение законопроекта не определен.

Комитеты-соисполнители не определены.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроект направлен на снижение количества преступлений, связанных с бурным развитием мобильной сотовой связи.

Законопроект предполагает: 

вменить в обязанности операторов сотовой связи осуществление постоянного контроля международных идентификаторов мобильных телефонов своими программно-техническими средствами;

вменить в обязанности операторов сотовой связи блокирование работы в своих сетях телефонов, чьи IMEI органами внутренних дел Российской Федерации внесены в Реестр похищенных сотовых телефонов;

предоставить органам, уполномоченным осуществлять оперативно-розыскную деятельность, право требовать от операторов сотовой связи блокирования работы в своих сетях телефонов, чьи международные идентификаторы органами внутренних дел внесены в Реестр похищенных сотовых телефонов;

установить уголовную ответственность за несанкционированное изменение международного идентификатора мобильного сотового телефона.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект
	Внесение законопроекта в государственную Думу и его первичное рассмотрение.

	Последнее событие и его дата


	Решение Комитет (первичное рассмотрение):

рекомендовать принять законопроект к рассмотрению.

Дата: 18.04.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона №  159989-4 «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О связи», «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации» (в части контроля операторами сотовой связи международных идентификаторов мобильных телефонов).

2.9. Проект федерального закона № 159016-4 «Об электронном документе».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 159016-4 «Об электронном документе».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 07.04.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы: В.Я.Комиссаров, А.Н.Хайруллин

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по кредитным организациям и финансовым рынкам, Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по безопасности.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Как следует из пояснительной записки:

Современное развитие телекоммуникационных технологий и средств вычислительной техники позволили осуществлять документооборот в более ускоренном и широкомасштабном режиме, однако, правовой базы по данному вопросу в России не существует. Обмен документами с использованием электронных средств массовых коммуникаций имеет свои особенности, требующие отдельного регулирования.

Так, в законодательстве необходимо специально оговорить требования, предъявляемые к обеспечению сохранности электронных документов, которыми стороны обмениваются при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, требования, предъявляемые к электронным документам, в целях придания им юридической силы, требования, предъявляемые к защите электронных документов от несанкционированного доступа.

Вышеперечисленные вопросы нашли свое отражение в законопроекте. Кроме того, при разработке законопроекта учитывался опыт зарубежных стран в создании аналогичных законодательных актов. Законопроект также решает вопрос о правовом положении электронных документов, обмен которыми осуществляется с использованием новейших технических средств, придавая подобным документам силу документов, составленных в письменной форме и разрешая ссылаться на такие сделки в качестве доказательства установления правоотношений.



	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Подготовка законопроекта к рассмотрению в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой.

Дата: 19.04.2005 г.

Дополнение состава инициаторов законопроекта

Дата: 22.04.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 159016-4 «Об электронном документе».

2.10. Проект федерального закона № 159631-4 «Об электронной подписи».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 159631-4 «Об электронной подписи».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 08.04.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы С.В.Житинкин

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по кредитным организациям и финансовым рынкам, Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по безопасности.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Как следует из пояснительной записки:

Положения данного проекта закона, в том числе, в части терминов и определений гармонизированы с положениями типового закона, изданного Комиссией Организации Объединенных Наций по праву международной торговли “Об электронных подписях”, который был принят Рабочей группой ЮНСИТРАЛ по электронной торговле на ее тридцать седьмой сессии, проходившей в Вене 18-29 сентября 2000г. 

Предлагаемый проект Закона, в отличие от принятого ранее Федерального закона “Об электронной цифровой подписи”, ориентирован не только на технологию использования электронной цифровой подписи, основанную на методе вычисления хэш-функции с использованием асимметричных открытых и закрытых криптографических ключей и их сертификатов, а допускает использование других технологий, других известных способов организации электронной подписи и также тех, которые будут изобретены и внедрены в будущем. Последнее соответствует общепринятой мировой тенденции развития законодательства и действующей законодательной практике ООН, Европейского сообщества и ряда государств, где субъект, использующий электронную подпись, основанную на том или ином методе и технологии, сам решает, какая степень защиты электронного сообщения (документа) ему необходима.

В данном проекте не рассматривается вопрос обязательности применения сертифицированных средств электронной цифровой подписи, т.к. в общественной и экономической деятельности общества всегда будут иметь место обстоятельства, по причинам которых сертификация применяемых средств электронной подписи не всегда возможна, особенно это связанно с международным обменом.

Предлагаемый проект носит разрешительный характер. Основная цель проекта закона - обеспечить правовые условия использования электронной подписи как таковой, для любого вида информации, представленной в электронной форме, создаваемой и используемой на основе применения компьютерных и информационно-коммуникационных технологий. Причем электронными сообщениями (документами) могут быть и копии бумажных документов, перенесенные в электронною форму посредством электронного сканирования.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Подготовка законопроекта к рассмотрению в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; включить законопроект в примерную программу; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 19.04.2005 г.



	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 159631-4 «Об электронной подписи».

2.11. Проект федерального закона № 162766-4 «О документировании информации и документообороте».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 162766-4 «О документировании информации и документообороте».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 18.04.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы А.А.Кармеев

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи; Комитет Государственной Думы по культуре.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Как следует из пояснительной записки:

Основной целью законопроекта является комплексное регулирования отношений в сфере создания, обработки, обмена документированной информацией, ее хранения и поиска на стадиях активного влияния документа на все сферы жизни общества; для подготовки и перевода документа в стадию накопления и использования знаний и опыта в форме государственного хранения как национального достояния.

Предлагаемый законопроект, определяющий основные требования к документам, системам документации и регулирующий правоотношения в сфере документообразования, документирования и документооборота, направлен на достижение следующих основных целей: 

- обеспечение повышение эффективности работы органов управления организаций за счет достижения большей оперативности документирования и обоснованности принятия управленческих решений;

- обеспечение сокращение числа форм, видов и количества документов, объемов работ с документами и стоимости сбора, хранения, распространения и использования документированной информации, повышение полезности документированной информации;

- формирование государственной политики в области документообразования, документирования и документооборота, направленной на их упрощение, унификацию и информатизацию.

Данный законопроект направлен на решение следующих задач:

- упорядочение управленческой профессиональной деятельности на основе упрощения процедур документирования, доступа к получению информации при принятии управленческих решений, снижения затрат в области ДОУ;

- обеспечение законности и надежности форм представления документов;

- применение и использование бумажных и электронных документов в соответствии с действующим законодательством;

- обеспечение безопасности граждан, государства, общества на основе соблюдения законности, открытости документальных фондов при соблюдении охраны и защиты документов, содержащих сведения ограниченного доступа;

- достижение информационного единства на территории России;

- создание механизма вхождения России в мировую (европейскую) информационную систему;

- сохранение и защиту документов как основы обеспечения жизнедеятельности всех структур общества, формирования исторической памяти и национального достояния страны. 

Предметом регулирования законопроекта являются отношения, возникающие в сфере документирования информации, документооборота и документационного обеспечения, управленческие документы, создающиеся и используемые в деятельности органов государственной власти, местного самоуправления и организаций, независимо от их организационной формы и формы собственности, документационные процессы, а также документируемые отношения граждан с органами государственной власти, местного самоуправления и организациями.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Подготовка законопроекта к рассмотрению в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; включить законопроект в примерную программу; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 17.05.2005 г.

Назначен комитет-соисполнитель.

Дата: 26.05.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 162766-4 «О документировании информации и документообороте».

2.12. Проект федерального закона № 217346-4 «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 217346-4 «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных»

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 23.09.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Правительство Российской Федерации

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по безопасности, Комитет Государственной Думы по международным делам, Комитет Государственной Думы по информационной политике.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	7 ноября 2001 года от имени Российской Федерации была подписана Конвенция Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных от 28 января 1981 года (далее - Конвенция), определяющая принципы обработки и хранения информации личного характера с целью защиты граждан от ее незаконного использования.
Цель Конвенции состоит в обеспечении на территории каждой Стороны для физического лица, независимо от его национальности или места проживания, уважения его прав и основных свобод (включая право на неприкосновенность частной жизни) в отношении автоматизированной обработки его персональных данных.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта Советом Государственной Думы
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель
Дата: 04.10.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Данный законопроект дополнил базовый перечень.

Законопроект входит в «пакет законопроектов по персональным данным».


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 217346-4 «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных».

2.13. Проект федерального закона № 217352-4 «О персональных данных».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 217352-4 «О персональных данных».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 23.09.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Правительство Российской Федерации

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по безопасности, Комитет Государственной Думы по международным делам, Комитет Государственной Думы по информационной политике.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 16 февраля 2005г. № Пр-237 (пункт 1) по реализации договоренностей, достигнутых на саммите Россия - Европейский союз в Гааге 25 ноября 2004 г., Правительству Российской Федерации поручено внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации на ратификацию Конвенцию Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных (далее - Конвенция).
Законопроект направлен на реализацию положений Конституции Российской Федерации, закрепляющих права и свободы граждан: статьи 24 (запрет на сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия, обязанность со стороны органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы); части 4 статьи 29 (право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом).
Целью законопроекта является создание общих унифицированных требований к сбору и обработке (хранению, актуализации, использованию, раскрытию и предоставлению) персональных данных физических лиц (субъектов персональных данных) во всех сферах, где используются персональные данные.
Принятие закона позволит создать необходимую правовую основу для реализации конституционных прав граждан, защиты общественных и государственных интересов, обеспечения законных интересов лиц, использующих персональные данные в своей деятельности.
Законопроект устанавливает критерии законности действий, связанных с обработкой персональных данных, а также пределы ограничения прав субъектов персональных данных в связи с обеспечением общественных интересов, безопасности государства и общественной безопасности.
Устанавливаются требования к информации, предоставляемой субъекту персональных данных во время сбора персональных данных, до момента обработки персональных данных или до момента передачи данных третьим лицам, что служит одним из правовых механизмов обеспечения прав субъекта персональных данных.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта Советом Государственной Думы
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель
Дата: 04.10.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Данный законопроект дополнил базовый перечень.

Законопроект входит в «пакет законопроектов по персональным данным».


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 217352-4 «О персональных данных».

2.14. Проект федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 23.09.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Правительство Российской Федерации

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по безопасности, Комитет Государственной Думы по международным делам, Комитет Государственной Думы по информационной политике.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Во исполнение распоряжения Президента Российской Федерации от 10 июля 2001 г. № 366-рп Министерством информационных технологий и ;вязи Российской Федерации подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных».
Разработка указанного законопроекта обусловлена исполнением Российской Федерацией обязательства по Статье 4 Конвенции Совета Европы О защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных, предусматривающей, что каждая Сторона принимает необходимые меры в рамках своего национального законодательства с целью ввести в действие основополагающие принципы защиты данных не позднее момента вступления Конвенции в отношении нее в силу.
Проект федерального закона реализует как основные положения Конвенции, так и нормы федерального закона «О персональных данных» базового закона, устанавливающего правовые основы и принципы защиты персональных данных при их обработке.
Законопроект предусматривает внесение изменений в 23 законодательных акта Российской Федерации.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта Советом Государственной Думы
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель
Дата: 04.10.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Данный законопроект дополнил базовый перечень.

Законопроект входит в «пакет законопроектов по персональным данным».


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных».

2.15. Проект федерального закона № 217354-4 «Об информации, информационных технологиях и защите информации»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 217354-4 «Об информации, информационных технологиях и защите информации».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 23.09.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Правительство Российской Федерации

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству, Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по безопасности.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Информационная сфера одна из наиболее динамичных и быстро развивающихся сфер общественных отношений, нуждающихся в адекватном правовом регулировании. Законодательные акты в данной сфере были приняты во второй половине 90-х годов и уже не отвечают современному состоянию общественных отношений, по отдельным вопросам вступают в противоречие с более поздними законодательными актами, в том числе с Гражданским кодексом Российской Федерации, тормозят развитие информационного общества.
Очевидной становится необходимость их корректировки и, в первую очередь, базового законодательного акта - Федерального закона от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации» (в редакции Федерального закона от 10 января 2003 г. № 15-ФЗ).
Основные причины разработки проекта федерального закона «Об информации, информационных технологиях и защите информации» следующие: 1) несоответствие действующего закона современным реалиям использования информационных технологий; 2) концептуальные дефекты действующего закона, противоречивость и несогласованность основных положений и норм; 3) необходимость устранения пробелов в праве, связанных, в том числе, с передачей информации как объекта гражданских прав и отсутствием регулирования общественных отношений, связанных с использованием информационно-телекоммуникационных сетей.
Разработка законопроекта направлена на достижение следующих целей:
1) устранение имеющихся пробелов и противоречий, в частности, приведение понятийного аппарата и механизмов регулирования в соответствие с практикой применения информационных технологий, в том числе, определение понятий «информационная система», «информационно -телекоммуникационная сеть», «электронное сообщение» и др.;
2) решение актуальных проблем, которые обозначил опыт существования Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации» (например, определение правового статуса различных категорий информации, регулирование создания и эксплуатации информационных систем, установление общих требований к использованию информационно -телекоммуникационных сетей);
3) создание необходимой правовой основы для реализации конституционных прав граждан, защиты общественных и государственных интересов в сфере использования современных информационных технологий;
4) уточнение закрепленных в действующей редакции подходов к регулированию различных категорий информации. Принятие закона позволит:
1) приблизить законодательство Российской Федерации к международной практике регулирования информационных отношений;
2) устранить пробел в регулировании передачи информации как объекта гражданских прав;
3) унифицировать, как с понятийной, так и содержательной точки зрения принципы и правила регулирования информационных отношений;
4) заложить эффективную правовую основу создания и эксплуатации государственных и иных информационных систем;
5) законодательно закрепить принципы использования информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе, при международном информационном обмене;
6) установить основные правила и перечень способов защиты публичных и гражданских прав на информацию, защиты самой информации путем принятия основных правовых, организационных и технических (программно-технических) мер по ее защите.
Законопроектом в соответствии с Гражданским кодеком Российской Федерации и с учетом Федерального закона от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ «О коммерческой тайне» предусмотрено использование понятия «обладатель информации». Данная конструкция позволяет в условиях российского законодательства решить вопрос о принадлежности информации и правомочиях ее обладателя. Кроме того, детализирована конструкция передачи информации по договору другому лицу полностью (по договору об уступке прав на информацию) либо частично (по лицензионному договору).
В новой редакции законопроект имеет новое название "Об информации, информационных технологиях и защите информации", отвечающее его содержанию. В законопроекте раскрываются различные формы использования современных информационных технологий, таких как информационные системы, информационно - телекоммуникационные сети. В этой связи использование понятия "информационные технологии" в названии законопроекта признано целесообразным и приоритетным по сравнению с применением такого неопределенного понятия как «информатизация».
Центральное место будущего закона в системе информационного законодательства Российской Федерации определяет его приоритетную роль в вопросах регулирования информационных отношений и позволит обеспечить единообразное, системное и обоснованное регулирование информационной сферы.
Учитывая вышеизложенное, принятие настоящего законопроекта позволит создать правовою основу для реализации государственных задач, связанных с построением в России информационного общества и с обеспечением вхождения страны в мировое информационное пространство
.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта Советом Государственной Думы
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель
Дата: 04.10.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Данный законопроект дополнил базовый перечень.

Законопроект входит в «пакет законопроектов по персональным данным».


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 217354-4 «Об информации, информационных технологиях и защите информации».

2.16. Проект федерального закона № 124871-4 «О служебной тайне»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 124871-4 «О служебной тайне»



	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 24.12.2004 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы В.В.Бобырев, А.Н.Волков, М.И.Гришанков, В.В.Дятленко, В.И.Илюхин, Н.С.Леонов, В.В.Маргелов, А.М.Розуван.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы Комитет Государственной Думы по безопасности.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Необходимость системного правового регулирования института служебной тайны вызвана рядом причин, в том числе: отсутствие в законодательстве единого подхода к соответствующей категории информации ограниченного доступа; многочисленными примерами незаконного распространения (продажи) информации, аккумулируемой в органах государственной власти и относящейся либо к личности, либо к деятельности хозяйствующих субъектов; ограничениями на распространение информации, накладываемыми по своему усмотрению руководителями органов государственной власти и государственными (муниципальными) служащими на представление информации гражданам, общественным организациям, средствам массовой информации.

В социалистический период развития нашего государства институт служебной тайны входил в более широкую категорию «государственные секреты» и занимал определенную нишу в отечественной системе ограничений на доступ к информации. К данной категории относились сведения с грифом «секретно». Перечни таких сведений формировались министерствами и ведомствами для защиты сведений, неправомерное распространение которых могло нанести ущерб определенной группе государственных интересов.
В основном за этим грифом засекречивались сведения, которые по степени важности еще не могли быть отнесены к государственной тайне, но уже не могли открыто распространяться. Например, это могли быть статистические данные, отражающие состояние дел в районе, отдельной воинской части и т.п. При дальнейшем обобщении (в масштабах области,. войскового соединения) такие сведения уже приобретали характер государственной тайны. Помимо указанного под грифом «секретно» защищались сведения, которые косвенно касались сведений, отнесенных к государственной тайне (например, второстепенная переписка по новым разработкам вооружений и т.п.).
Вступление в силу Закона Российской Федерации «О государственной тайне» де-факто привело к ликвидации института служебной тайны, так как гриф «секретно» стал использоваться исключительно для обозначения сведений, составляющих государственную тайну определенного уровня важности, что явилось, по мнению специалистов, серьезной недоработкой с точки зрения системного подхода к защите государственно-значимой информации. Необходимость в защите указанных выше категорий информации по-прежнему сохраняется.
Вместе с тем, для служебной тайны как системы защиты сведений появились и иные сферы применения. В частности, ряд органов исполнительной власти в силу выполняемых ими функций получают от различных субъектов значительное количество конфиденциальной информации (налоговые, антимонопольные, правоохранительные органы и т.п.). Речь идет о сведениях, составляющих коммерческую и банковскую тайну, об информации персонального характера. К сожалению, никакого единого режима защиты таких сведений в системе органов исполнительной власти не существует, хотя ясно, что данная информация не может оставаться незащищенной.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта Советом Государственной Думы.

Результат рассмотрения: отложить рассмотрение законопроекта.

Дата: 18.01.2005г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Данный законопроект дополнил базовый перечень.

Законопроект требует наличия заключения Правительства Российской Федерации.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 124871-4 «О служебной тайне».

2.17. Проект федерального закона № 120079-4 «О рекламе» (новая редакция)

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 120079-4 «О рекламе» (новая редакция).

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 23.09.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы Ю.Н.Волков, В.Р.Мединский, В.Я.Комиссаров, В.Г.Драганов, Ю.Г.Медведев, А.А.Кармеев, М.Н.Гасанов, А.В.Скоч.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по физической культуре и спорту; Комитет Государственной Думы по информационной политике.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Введение в действие в середине 1995 г. Федерального закона «О рекламе» значительно стабилизировало обстановку на рекламном рынке. Регулирование правоотношений в сфере рекламной деятельности и установление требований к рекламе отдельных видов товаров создали правовую основу для формирования рекламного рынка, являющегося важной инфраструктурной составляющей российской экономики.
Вместе с тем, формирование и развитие системы общественных отношений в сфере рекламной деятельности в течение более чем девяти лет действия Федерального закона «О рекламе» требуют адекватного отражения в федеральном законодательстве.
За прошедшее время в отдельных федеральных законах появились нормы, регулирующие отношения в области рекламы. Так, например, статья 17 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» устанавливает требования к рекламе алкогольной продукции. Кроме того, требования к рекламе алкогольных напитков содержит и Федеральный закон «О рекламе» (ст. 16, 33 Закона). Установление требований к рекламе одного товара (алкогольной продукции) в рамках двух федеральных законов вызывает их различное толкование, как субъектами рекламной деятельности, так и государственными контролирующими органами, вызывая сложности в правоприменении, которые негативно отражаются на рекламном рынке.
Аналогичная ситуация складывается с закреплением отдельных положений, регулирующих отношения в области рекламы, в рамках Федеральных законов «О рынке ценных бумаг», «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг», «О лекарственных средствах», «О физической культуре и спорте», «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» и др.
Поэтому необходима консолидация норм, регулирующих отношения в сфере рекламной деятельности, в рамках одного закона. Кроме того, многие положения действующего рекламного законодательства не учитывают специфики и особенностей отношений, складывающихся на современном рекламном рынке.
Развитие отношений в области рекламы породили новые способы ее распространения, требующие надлежащей правовой регламентации. Многие положения действующего рекламного законодательства не применяются и не отвечают требованиям современного развития отношений в области рекламы.
Предлагаемые в настоящее время отдельные изменения и дополнения Федерального закона «О рекламе» в целом не способны адекватно отразить необходимые изменения как с точки зрения общих подходов к регулированию рекламного рынка, так и специфики рекламы отдельных товаров. Учитывая особенности развития современного рекламного рынка, решение указанных проблем возможно лишь путем комплексного изменения рекламного законодательства, которое предлагается в представленном проекте новой редакции федерального закона «О рекламе».


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Второе чтение

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта Государственной Думой.

Результат рассмотрения: принять законопроект в первом чтении.

Дата: 20.04.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Данный законопроект дополнил базовый перечень.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 120079-4 «О рекламе» (новая редакция).

2.18. Проект федерального закона № 186242-4 «О защите конкуренции»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 186242-4 «О защите конкуренции»



	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 15.06.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Правительство Российской Федерации

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму
Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по безопасности, Комитет Государственной Думы по международным делам, Комитет Государственной Думы по информационной политике.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	В соответствии с Планом законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации, концепцией и техническим заданием на разработку проекта Федерального закона «О защите конкуренции» учитывая особую значимость защиты конкуренции на современном этапе развития экономики Российской Федерации, законопроект предусматривает совершенствование правового регулирования отношений по защите конкуренции, уточнение правовых основ государственной политики в этой сфере, обновление правового инструментария пресечения и предупреждения монополистической деятельности на товарных и финансовых рынках, а также унификацию правового регулирования отношений по защите конкуренции на товарных и финансовых рынках.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Второе чтение

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта Государственной Думой.

Результат рассмотрения: принять законопроект в первом чтении.

Дата: 08.07.2005 г.

Рассмотрение законопроекта Советом Государственной Думы.

Результат рассмотрения: изменить срок представления поправок.

Дата: 06.09.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Данный законопроект дополнил базовый перечень.

Включен в Календарь рассмотрения вопросов Государственной Думой на 18.11.2005 г.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 186242-4 «О защите конкуренции».

2.19. Проект федерального закона № 162135-4 «О внесении изменения в статью 54 Федерального закона «О связи» (о запрете оплаты телефонного соединения вызываемым абонентом)

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 162135-4 «О внесении изменения в статью 54 Федерального закона «О связи» (о запрете оплаты телефонного соединения вызываемым абонентом).

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 15.04.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы М.Л.Коробов, В.А.Язев, В.Л.Горбачев.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Нынешний уровень социально-экономического развития страны не позволяет в ближайшее время перейти к повременной оплате местных телефонных соединений для населения. Право выбора абонентской оплаты гражданином закреплено абзацем 3 п.1 ст. 54 «Оплата услуг связи». В то же время, альтернативными операторами фиксированной связи в сельской (в основном) местности, а также некоторыми операторами мобильной связи де-факто вводится правило повременной оплаты местных входящих звонков. Это в первую очередь неблагоприятно влияет на экономически слабые слои населения, испытывающие избыточное давление в ходе монетизации льгот. 
В развитых странах предлагаемое авторами законопроекта правило оплаты услуг телефонной связи «платит звонящий» действует практически у всех мобильных операторов и подавляющего большинства фиксированных операторов.
Предлагается принять для однозначного толкования уже существующей нормы Закона (ст. 54) и как средство защиты прав потребителей, особенно социально слабозащищенных.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Второе чтение

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта Государственной Думой.

Результат рассмотрения: принять законопроект в первом чтении.

Дата: 02.11.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Данный законопроект дополнил базовый перечень.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 162135-4 «О внесении изменения в статью 54 Федерального закона «О связи» (о запрете оплаты телефонного соединения вызываемым абонентом).
3. Законопроектная работа Государственной Думы в области интеллектуальной собственности

3.1. Проект федерального закона № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»).

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»).



	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 23.04.2001 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы В.Я. Комиссаров.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.

Комитет-соисполнитель: Комитет Государственной Думы по образованию и науке, Комитет Государственной Думы по культуре и туризму.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере регулирования правового регулирования законопроекта


	Целью законопроекта является устранение неблагоприятных последствий, вызванных длительным отсутствием законодательных положений, единых для всех видов объектов интеллектуальной собственности.

Проект включает в себя только основополагающие, «базовые» положения, общие для всех видов объектов интеллектуальной собственности (произведений литературы и искусства, изобретений, товарных знаков и др.).


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 22.05.2001 г.

Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу.

Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет.

Дата: 20.01.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	В один пакет с данным законопроектом входит законопроект № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации».

Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»).

3.2. Проект федерального закона № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации».

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 23.04.2001 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы В.Я. Комиссаров.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.



	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Целью разработки является устранение неблагоприятных последствий, вызванных длительным отсутствием законодательных положений, единых для всех видов объектов интеллектуальной собственности, а также установление переходных положений, связанных с введением в действие части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации.

Законопроект определяет порядок введения в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 22.05.2001 г.

Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу.

Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет.

Дата: 20.01.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	В один пакет с данным законопроектом входит законопроект № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»).

Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации».
3.3. Проект федерального закона № 404472-3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав).

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 404472-3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав).

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 19.12.2003 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Законодательное собрание Челябинской области.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроектом предлагается увеличить размеры административных штрафов, предусмотренных частью 1 статьи 7.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для должностных лиц, и таким образом, увеличить суммы штрафов для индивидуальных предпринимателей.

Решение вопроса о привлечении к административной ответственности по части 1 статьи 7.12 требует обязательного проведения экспертизы, в связи с этим предлагается внести изменение в статью 28.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Перечень законодательства, указанного в статье 28.7, дополнить законодательством об авторских и смежных правах, изобретательских и патентных правах.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта во втором чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта ответственным комитетом

Результат рассмотрения: рекомендовать принять законопроект во втором чтении.

Дата: 03.11.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Законопроект рассмотрен и принят в первом чтении.

Дата: 02.06.2004 г.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 404472-3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав), второе чтение.

3.4. Проект федерального закона т № 146426-3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции).

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона т № 146426-3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции).

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 31.10.2001 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Группа Депутатов Государственной Думы: П.Б. Шелищ, В.А. Семенов, И.В. Лисиненко, А.И. Артемьев, А.М. Афанасьев, П.Т. Бурдуков, В.П. Воротников, Е.Г. Драпеко, М.В. Емельянов, И.Д. Кобзон, Ю.Г. Медведев, А.В. Шишлов, А.М. Яшин, А.Г.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.

Комитет-соисполнитель: Комитет Государственной Думы по собственности.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроектом предусматривается:

1) внести изменения в название и часть первую статьи 180 УК РФ, которыми более четко и полно раскрываются признаки нарушения прав владельцев товарных знаков, поскольку в действующей редакции понятие “незаконное использование чужого товарного знака” никак не раскрывается. Кроме того, устанавливается в качестве квалифицирующего признака совершение преступления в крупном размере (оцениваемом стоимостью контрафактной продукции превышающей 200 МРОТ), усиливаются применяемые меры уголовной ответственности.

Применяющиеся в действующей редакции квалифицирующие признаки: неоднократное совершение или крупный ущерб – трудно доказуемы, а применяемые меры уголовной ответственности за эти деяния, по мнению работников правоохранительных органов, оказываются несопоставимы со сложностью доказательства вины, что в совокупности позволяет преступникам практически всегда уходить от уголовной ответственности по этой статье;

2) изменить редакцию части третьей статьи 180 УК РФ, установив в ней в качестве квалифицирующих признаков совершение преступлений, предусмотренных частями первой или второй данной статьи, с отягчающими вину обстоятельствами: неоднократно, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, лицом с использованием служебного положения, лицом, ранее судимым за преступления, предусмотренные статьями 146, 147, 171, 180, 200 УК РФ, в особо крупном размере (стоимость контрафактной продукции, превышающей 500 МРОТ), установив в качестве меры уголовной ответственности лишение свободы на срок от 2 до 6 лет с конфискацией имущества или без таковой.

3) внести изменения и дополнения в Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР (статьи 150, 151), установив проведение дознания по делам о преступлениях, предусмотренных частями первой и второй статьи 180 УК РФ, и проведение предварительного следствия следователями органов внутренних дел.

4) внести в статью 14.10. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях изменение, которое называет конкретные признаки правонарушения (“производство, предложение к продаже, продажа или иное введение в гражданский оборот либо хранение или перевозка в этих целях контрафактной продукции”). При этом несколько увеличивается размер штрафа, налагаемого на граждан и должностных лиц. Предусматривается конфискация контрафактной продукции, а также материалов и оборудования, используемых для ее изготовления.

5) в ст.42 ФЗ “О защите прав потребителей”, определяющей полномочия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью товаров, перечень названных органов дополнить федеральным органом по торговле, качеству продукции и защите прав потребителей.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: внести законопроект на рассмотрение Государственной Думы.

Дата: 27.04.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	01.09.2003 г была зарегистрирована новая редакция законопроекта.

Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 146426-3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции).

3.6. Проект федерального закона № 308911-3 «О внесении изменения в статью 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны на объекты интеллектуальной собственности)

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 308911-3 «О внесении изменения в статью 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны на объекты интеллектуальной собственности).

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 20.03.2003 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Группа Депутатов Государственной Думы: Депутаты М.Е. Бугера, Н.П. Залепухин, А.И. Романчук, В.И. Галушкин

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам.

Комитет-соисполнитель: Комитет Государственной Думы по образованию и науке.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроектом предлагается новая редакция третьего абзаца подпункта 4 пункта 1 статьи 148 части второй Налоговой кодекса, уточняющая терминологию и порядок определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны и осуществлением правовой защиты изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, товарных знаков, знаков обслуживания, наименований мест происхождения товаров, топологий интегральных микросхем, программ для ЭВМ и баз данных, селекционных достижений, авторских и смежных прав, включая поддержание в силе выданных охранных документов и передачу соответствующих прав.


	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 20.05.2003 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	22.04.2003 г. поступило отрицательное заключение Правительства Российской Федерации.

Изменений показателей мониторинга, указанных в аналитическом отчете от 24 июня 2005 г., выявить не удалось.


См. Приложение Текст проекта федерального закона № 308911-3 «О внесении изменения в статью 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны на объекты интеллектуальной собственности).
Приложения. Тексты проектов федеральных законов.

Приложение Текст проекта федерального закона № 17844-3 «Об информации персонального характера» к первичному рассмотрению.

Настоящий Федеральный закон устанавливает порядок работы с персональными данными в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами, участником которых является Российская Федерация, Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации в целях защиты основных прав и свобод человека и гражданина применительно к работе с информацией персонального характера. 

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Цели настоящего Федерального закона

Целями настоящего Федерального закона являются:

регулирование отношений по защите прав и свобод личности при использовании информации персонального характера и по защите этой информации;

определение условий законности работы с информацией персонального характера;

установление порядка формирования массивов информации персонального характера федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, определяемыми Правительством Российской Федерации;

определение прав и обязанностей субъектов информации персонального характера и держателей (обладателей) массивов такой информации;

установление форм государственного регулирования и порядка работы с информацией персонального характера, а также условий обеспечения ее сохранности.

Статья 2. Сфера действия настоящего Федерального закона

Действие норм настоящего Федерального закона распространяется на федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также юридических лиц, определяемых Правительством Российской Федерации, участвующих в работе с информацией персонального характера.

Настоящим Федеральным законом регулируются отношения, возникающие при работе с информацией персонального характера независимо от применяемых средств обработки этой информации.

Статья 3. Термины и определения

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные термины и определения:

Информация персонального характера (персональные данные) - зафиксированная на материальном носителе информация о конкретном человеке, отождествленная с конкретным человеком или которая может быть отождествлена с конкретным человеком, позволяющая идентифицировать этого человека прямо или косвенно, в частности посредством ссылки на идентификационный номер или на один или несколько факторов, специфичных для его физической, психологической, ментальной, экономической, культурной или социальной идентичности. 

К персональным данным относятся: биографические и опознавательные данные, личные характеристики, сведения о семейном положении, социальном положении, образовании, навыках, профессии, служебном положении, финансовом положении, состоянии здоровья и прочее. 

Перечень персональных данных - список категорий данных об одном субъекте, собираемых держателем (обладателем) массива персональных данных. 

Массив персональных данных - упорядоченная и организованная совокупность персональных данных неопределенного числа субъектов персональных данных, независимо от вида материального носителя информации и используемых средств их обработки (архивы, картотеки, электронные базы данных и т. п.).

Режим конфиденциальности персональных данных - нормативно установленные правила, определяющие ограничения доступа, передачи и условия хранения персональных данных.

Субъект персональных данных (субъект) - человек, к которому относятся соответствующие персональные данные. 

Держатель (обладатель) массива персональных данных (держатель (обладатель)) - федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также юридические лица, определяемые Правительством Российской Федерации, осуществляющие работу с массивами персональных данных на законных основаниях.

Получатель персональных данных (получатель) - юридическое лицо, орган государственной власти или местного самоуправления, которому раскрываются персональные данные.

Сбор персональных данных - документально оформленная процедура получения на законных основаниях персональных данных держателем (обладателем) массива персональных данных от субъектов этих данных либо из других источников в соответствии с действующим законодательством.

Согласие субъекта персональных данных - свободно данное конкретное и сознательное указание о своей воле, в том числе письменно подтвержденное, которым субъект данных оповещает о своем согласии на проведение работы с его персональными данными.

Передача персональных данных - предоставление держателем (обладателем) персональных данных третьим лицам в соответствии с настоящим Федеральным законом и международными договорами.

Трансграничная передача персональных данных - передача держателем (обладателем) персональных данных держателям, находящимся под юрисдикцией других государств.

Актуализация персональных данных - оперативное внесение изменений в персональные данные в соответствии с процедурами, установленными действующим законодательством.

Блокирование персональных данных - временное прекращение передачи, уточнения, использования и уничтожения персональных данных.

Уничтожение (стирание или разрушение) персональных данных - действия держателя (обладателя) персональных данных, по приведению этих данных в состояние, не позволяющие восстановить их содержание. 

Обезличивание персональных данных - изъятие из персональных данных той их части, которая позволяет отождествить их с конкретным человеком.

Статья 4. Основные принципы работы с персональными данными

1. Персональные данные должны быть получены и обработаны добросовестным и законным образом.

2. Персональные данные должны собираться для точно определенных объявленных и законных целей, не использоваться в противоречии с этими целями и в дальнейшем не обрабатываться каким-либо образом, несовместимым с данными целями.

3. Персональные данные должны соответствовать целям, для которых они собираются и обрабатываются, и не быть избыточными в отношении этих целей.

4. Персональные данные должны быть точными и в случае необходимости обновляться. 

5. Персональные данные должны храниться не дольше, чем этого требуют цели, для которых они накапливались, и подлежат уничтожению по достижении целей или минованию надобности в них.

Для персональных данных, сохраняемых более длительные сроки в исторических или иных целях, должны быть установлены необходимые гарантии обеспечения их защиты.

6. Не допускается объединение массивов персональных данных, собранных держателями (обладателями) в разных целях, для автоматизированной обработки информации.

Глава 2. Условия законности работы с персональными данными
Статья 5. Правовые основания осуществления работы с персональными данными 

Работа с персональными данными может осуществляться держателем (обладателем) массива персональных данных только в случаях:

если субъект персональных данных недвусмысленно дал свое согласие на ее проведение;

если она необходима для выполнения федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления своей компетенции, установленной действующим законодательством;

если она нужна для достижения законных интересов держателей (обладателей) или третьей стороны, которой раскрыты персональные данные, имеющей лицензию на проведение работ с персональными данными, когда реализация этих интересов не препятствует осуществлению прав и свобод субъектов персональных данных применительно к обработке персональных данных;

когда она необходима для защиты жизненных интересов субъекта персональных данных;

когда она необходима для исполнения договора, в котором субъект персональных данных является стороной, или для принятия требуемых мер до заключения договора по просьбе субъекта;

если она необходима для осуществления задач правоохранительных органов на законных основаниях.

Статья 6. Правовой режим персональных данных

1. Персональные данные, находящиеся в ведении держателя (обладателя), относятся к конфиденциальной информации, кроме случаев, определенных настоящим Федеральным законом. 

2. Держатель (обладатель) персональных данных обязан обеспечивать охрану персональных данных во избежание несанкционированного доступа к ним, их блокирования или передачи, а равно их случайного или несанкционированного уничтожения, изменения или утраты.

3. Режим конфиденциальности персональных данных снимается в случаях:

обезличивания персональных данных;

по желанию субъекта персональных данных;

по истечении семидесятипятилетнего срока хранения персональных данных, если иное не предусмотрено требованиями субъекта персональных данных или действующим законодательством.

4. Правовой режим персональных данных, полученных в результате деятельности правоохранительных органов, устанавливается в соответствии с действующим законодательством.

5. Для некоторых категорий персональных данных лиц, занимающих высшие государственные должности, и кандидатов на эти должности в соответствующие периоды, в частности в период предвыборной компании, может устанавливаться специальный правовой режим их персональных данных, обеспечивающий открытость персональных данных, имеющих общественную значимость.

6. По желанию субъекта для его персональных данных может быть установлен режим общедоступной информации (библиографические справочники, телефонные книги, адресные книги, частные объявления, массивы данных для осуществления прямого маркетинга и т. д.).

7. С момента смерти субъекта персональных данных правовой режим персональных данных подлежит замене на режим архивного хранения или иной правовой режим, предусмотренный действующим законодательством.

8. Защита персональных данных умершего лица может осуществляться другими лицами, в том числе наследниками, в порядке, предусмотренном действующим законодательством о защите чести, достоинства и деловой репутации, защите личной и семейной тайн.

Статья 7. Общедоступные массивы персональных данных

1. В целях информационного обеспечения общества могут создаваться общедоступные массивы персональных данных (справочники, телефонные книги, адресные книги и т. п.).

2. В общедоступные массивы персональных данных с письменного согласия субъекта могут включаться следующие персональные данные: фамилия, имя, отчество, год и место рождения, адрес местожительства, номер контактного телефона, сведения о профессии, иные сведения, предоставленные субъектом и/или полученные из открытых источников, других общедоступных массивов персональных данных, если эти источники сформированы с согласия субъекта персональных данных. 

3. В случае, если персональные данные получены держателем (обладателем) общедоступного массива персональных данных из открытых источников либо иных общедоступных массивов персональных данных, держатель (обладатель) общедоступного массива информирует субъекта о содержании его персональных данных, об источниках получения и цели использования.

4. Персональные данные конкретного субъекта безотлагательно исключаются держателем (обладателем) персональных данных из общедоступного массива персональных данных на основании распоряжения этого субъекта или решения правоохранительного органа.

5. Режим конфиденциальности для общедоступных массивов персональных данных не устанавливается.

Статья 8. Специальные категории персональных данных

1. Сбор, накопление, хранение и использование персональных данных, раскрывающих расовое или этническое происхождение, национальную принадлежность, политические взгляды, религиозные или философские убеждения, а также касающихся состояния здоровья и сексуальных наклонностей, исключительно в целях выявления этих факторов, не допускаются.

2. Часть 1 настоящей статьи не применяется в случаях:

если субъект персональных данных дал свое явное согласие на сообщение и обработку таких данных;

если обработка необходима для защиты жизненно важных интересов субъекта данных, иного лица или соответствующей группы лиц;

если обработка осуществляется с надлежащими гарантиями специальной некоммерческой организацией в ходе ее законной деятельности в политических, философских или религиозных целях и относится исключительно к членам соответствующей организации или лицам, имеющим регулярный контакт с нею в связи с ее целями, и при условии, что данные не раскрываются третьей стороне без согласия субъектов данных;

если обработка касается данных, которые явно сделаны общедоступными субъектом данных, или она необходима для осуществления действий в связи с судебными исками;

если обработка данных требуется в целях превентивной медицины, медицинского диагноза, а также, если данные необходимы лицу, профессионально занимающемуся медицинской либо иной соответствующей деятельностью и обязанному согласно действующему законодательству сохранять профессиональную тайну.

Глава 3. Права субъекта персональных данных
Статья 9. Предоставление персональных данных

1. Субъект персональных данных самостоятельно решает вопрос о предоставлении кому-либо любых своих персональных данных за исключением случаев, предусмотренных статьей 18 настоящего Федерального закона. Персональные данные предоставляются субъектом лично либо через доверенное лицо.

2. В целях реализации своих прав и свобод субъект предоставляет данные в объеме, определяемом законодательством, а также сведения об их изменениях в соответствующие федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, имеющих право на работу с персональными данными в пределах их компетенции.

3. Перед предоставлением своих персональных данных субъект должен быть ознакомлен держателем (обладателем) массива персональных данных с перечнем собираемых данных, основаниями и целями их сбора и использования, с возможной передачей персональных данных третьей стороне, а также информирован об ином возможном использовании персональных данных.

Статья 10. Доступ субъекта к своим персональным данным

1. Субъект персональных данных имеет право знать о наличии у держателя (обладателя) относящихся к субъекту персональных данных и иметь к ним доступ. Право на доступ может быть ограничено только в случаях, предусмотренных статьей 16 настоящего Федерального закона.

2. Информирование граждан о наличии персональных данных у держателей (обладателей) массивов данных осуществляется на основе общедоступного Реестра держателей (обладателей) массивов персональных данных, публикуемого в средствах массовой информации в соответствии с порядком, установленным в ст.32 настоящего федерального закона.

3. Информация о наличии и содержании персональных данных субъекта должна быть выдана ему держателем (обладателем) массива персональных данных в общедоступной документированной форме, четко и ясно выраженная и не должна содержать персональных данных, относящихся к другим субъектам.

4. Предоставление персональных данных их субъекту по инициативе субъекта производится на основании письменного запроса субъекта и документа, удостоверяющего его личность, за плату, не превышающую затраты на поиск и выдачу информации. Информация о наличии персональных данных и сами персональные данные предоставляются субъекту данных в срок, не превышающий недели с момента подачи заявления.

5. Субъект персональных данных имеет право знакомиться с документами, содержащими сведения персонального характера о нем.

Статья 11. Внесение субъектом изменений в свои персональные данные

При наличии оснований, подтвержденных соответствующими документами, субъект персональных данных вправе требовать от держателя (обладателя) этих данных внесения изменений в свои персональные данные. Изменения в персональные данные вносятся в порядке, установленном статьей 27 настоящего Федерального закона.

Статья 12. Блокирование и снятие блокирования персональных данных

В случае, если субъект персональных данных выявляет их недостоверность или оспаривает правомерность действий в отношении его персональных данных, он вправе потребовать от держателя (обладателя) заблокировать эти данные. Блокирование и снятие блокирования персональных данных осуществляется в соответствии со статьей 20 настоящего Федерального закона.

Статья 13. Обжалование неправомерных действий в отношении персональных данных

Если субъект персональных данных считает, что в отношении его персональных данных совершены неправомерные действия, он вправе обжаловать эти действия в общем порядке, установленном действующим законодательством, либо обратиться с жалобой в уполномоченный орган государственной власти по персональным данным.

Статья 14. Порядок обращения в уполномоченный орган государственной власти по персональным данным

Обращение (жалоба, заявление, предложение) должно быть подано в письменной форме и должно содержать фамилию, имя, отчество и адрес субъекта персональных данных, наименование и адрес держателя (обладателя) массива персональных данных, чьи действия обжалуются, изложение существа действий или решений, нарушивших, по мнению субъекта, его права.

Статья 15. Возмещение убытков и (или) компенсация морального вреда

В случае установления неправомерности действий держателя (обладателя) массива персональных данных при работе с персональными данными, субъект данных имеет право на возмещение убытков и (или) компенсацию морального вреда в судебном порядке.

В случае передачи одних и тех же персональных данных от одного держателя (обладателя) к другому и невозможности определения конкретного виновника нанесения ущерба, ответственность несет каждый держатель (обладатель) этих данных.

Статья 16. Ограничение прав субъекта на предоставление и получение своих персональных данных

Ограничение прав субъекта на предоставление и получение своих персональных данных возможно в отношении:

1) Права предоставления субъектом своих персональных данных держателям (обладателям) массивов персональных данных - для субъектов персональных данных, допущенных к сведениям, составляющим государственную тайну, - в пределах, установленных Законом Российской Федерации «О государственной тайне».

2) Права доступа субъекта к своим персональным данным, внесения изменений в свои персональные данные, блокирования своих персональных данных:

а) для персональных данных, полученных в результате оперативно-розыскной деятельности, за исключением случаев, когда эта деятельность проводится с нарушением действующего законодательства;

б) для персональных данных субъектов, задержанных по подозрению в совершении преступления, либо которым предъявлено обвинение по уголовному делу, либо к которым применена мера пресечения до предъявления обвинения, в органах, проводящих указанные действия;

в) для иных персональных данных в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

Глава 4. Права и обязанности держателя (обладателя) по работе с массивами персональных данных
Статья 17. Держатели (обладатели) массивов персональных данных

1. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления имеют право выступать в качестве держателей (обладателей) массивов персональных данных и на работу с персональными данными в соответствии со своей компетенцией, установленной действующим законодательством.

2. Юридические лица имеют право на работу с персональными данными на основании решения Правительства Российской Федерации.

Статья 18. Обязанности держателя (обладателя) массива персональных данных

1. Держатель (обладатель) массива персональных данных обязан:

получать персональные данные непосредственно от субъекта персональных данных, его доверенных лиц или из других законных источников;

обеспечивать режим конфиденциальности персональных данных в предусмотренных законодательством Российской Федерации и настоящим Федеральным законом случаях; 

определять и документально оформлять порядок работы служащих организационной структуры, осуществляющих работу с персональными данными массива, а также лиц, несущих юридическую ответственность за соблюдение режима конфиденциальности и сохранности персональных данных; 

обеспечивать сохранность и достоверность персональных данных, а также установленный в нормативном порядке режим доступа к ним;

сообщать субъекту персональных данных информацию о наличии персональных данных о нем, а также предоставлять сами персональные данные в недельный срок после поступления от него запроса, за исключением случаев, предусмотренных статьей 16 настоящего Федерального закона;

в случае отказа в предоставлении субъекту по его требованию информации о наличии персональных данных о нем, а также самих персональных данных, выдавать письменный мотивированный ответ, содержащий ссылку на соответствующий пункт статьи 16 настоящего Федерального закона, в срок, не превышающий двух недель с момента обращения субъекта;

в двухнедельный срок представлять по запросам уполномоченного органа государственной власти по персональным данным или по правам человека информацию, необходимую для исполнения их полномочий. 

2. Лица, которым персональные данные стали известны в силу их служебного положения, принимают на себя обязательства и несут ответственность по обеспечению конфиденциальности этих персональных данных. Такие обязательства остаются в силе и после окончания работы этих лиц с персональными данными в течение срока сохранения режима конфиденциальности согласно статье 6 настоящего Федерального закона.

Статья 19. Обязанности держателей (обладателей) персональных данных по составлению перечней персональных данных

1. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, или уполномоченные ими структуры - держатели (обладатели), осуществляющие работу с персональными данными в пределах компетенции, установленной действующим законодательством, разрабатывают в соответствии со спецификой своей деятельности перечни персональных данных и руководствуются ими. 

2. Указанные перечни согласовываются с уполномоченным органом государственной власти по персональным данным, регистрируются в этом органе и публикуются в Реестре держателей (обладателей) массивов персональных данных, ежегодно издаваемом этим органом государственной власти. Данные перечни устанавливают объем сведений, используемых федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления для реализации своей компетенции.

3. Уполномоченный орган государственной власти по персональным данным назначается из действующих органов государственной власти Правительством Российской Федерации.

4. Порядок регистрации перечней персональных данных определяется Правительством Российской Федерации.

5. Держатели (обладатели) массивов персональных данных, осуществляющие работу с персональными данными по решению Правительства Российской Федерации, разрабатывают в соответствии со спецификой своей деятельности перечни персональных данных и согласовывают их с уполномоченным органом государственной власти.

6. Перечни персональных данных должны соответствовать целям сбора этих данных. Расширение установленных перечней для реализации целей иного характера не допускается.

Статья 20. Обязанности держателя (обладателя) массива персональных данных по блокированию, снятию блокирования и уничтожению персональных данных

1. В случае выявления субъектом персональных данных недостоверности персональных данных или неправомерности действий с ними держателя (обладателя) массива персональных данных субъект может подать заявление держателю (обладателю) массива этих данных или обратиться к уполномоченному органу государственной власти по персональным данным. Держатель (обладатель) обязан принять к производству заявление субъекта и заблокировать его персональные данные с момента его получения на период проверки заявления.

2. В случае подтверждения недостоверности персональных данных держатель (обладатель) массива данных обязан на основании документов, представленных субъектом, исправить их и снять блокирование.

3. В случае установления неправомерности сбора персональных данных держатель (обладатель) обязан уничтожить соответствующие данные в срок, не превышающий трех дней с момента такого установления, и документально уведомить об этом субъекта персональных данных.

4. В случае взаимного признания правомерности действий с персональными данными или их достоверности держатель (обладатель) массива персональных данных обязан безотлагательно снять их блокирование.

5. В случае несогласия держателя (обладателя) массива персональных данных с заявлением субъекта персональных данных, рассмотрение конфликтных ситуаций осуществляется уполномоченным органом государственной власти по персональным данным или в административном либо судебном порядке.

При получении решения уполномоченного органа государственной власти по персональным данным, ответственного за ведение Регистра населения Российской Федерации, держатель (обладатель) обязан рассмотреть его, принять соответствующие меры и в месячный срок в письменной форме сообщить об этом указанному органу.

Статья 21. Обязанности органов государственной власти и органов местного самоуправления при взаимном обмене персональными данными

1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления могут в своей деятельности использовать персональные данные, находящиеся у других государственных держателей (обладателей) персональных данных.

Перечни используемых данных регистрируются в Уполномоченном органе государственной власти по персональным данным.

2. Формирование сводных массивов персональных данных, полученных органами государственной власти или органами местного самоуправления от различных государственных держателей (обладателей) персональных данных не допускается.

3. Контроль за использованием персональных данных, полученных органами государственной власти и органами местного самоуправления от других государственных держателей (обладателей) персональных данных, осуществляется Уполномоченным государственным органом по персональным данным в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 22. Организация государственного справочного обслуживания персональными данными

1. С целью организации справочного обслуживания физических и юридических лиц персональными данными Уполномоченный орган государственной власти ведет регистр первичного учета физических лиц, на основе данных первичного учета, хранящихся у государственных держателей (обладателей) персональных данных, полученных ими на законных основаниях.

2. Уполномоченный орган государственной власти по персональным данным организует справочное обслуживание физических и юридических лиц, органов государственной власти и органов местного самоуправления на основе данных регистра первичного учета персональных данных.

3. Порядок ведения регистра первичного учета персональных данных и организации справочного обслуживания определяется Правительством Российской Федерации.

Статья 23. Передача персональных данных

1. Держатель (обладатель) массива персональных данных вправе передавать эти данные другому держателю (обладателю) без согласия субъекта персональных данных в случаях:

если цели использования персональных данных получателем этих данных находятся в сфере целей первоначального сбора данных;

крайней необходимости для защиты жизненно важных интересов субъекта персональных данных;

по запросу федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, если запрашиваемый перечень персональных данных соответствует полномочиям запрашивающего органа;

на основании закона.

2. Передача персональных данных по просьбе субъекта данных либо третьей стороны, которой передаются данные, может иметь место для заключения и/или исполнения договора, в котором субъект данных является стороной, либо для принятия необходимых мер до заключения договора по просьбе субъекта персональных данных.

3. Подтверждение согласия субъекта персональных данных на передачу его персональных данных третьей стороне для использования в целях, не соответствующих целям первоначального сбора, не требуется только в том случае, если оно было получено в процессе сбора этих данных. Держатель (обладатель) массива персональных данных обязан информировать субъекта персональных данных об осуществленной передаче его персональных данных третьей стороне в любой форме в недельный срок.

4. Передача персональных данных держателем (обладателем) массива персональных данных получателю осуществляется в минимальном объеме, необходимом для решения задач получателя. Передача производится во исполнение договора, заключаемого между держателем (обладателем) персональных данных и получателем, в котором документально фиксируются:

получатель информации;

основания для передачи персональных данных; 

цель передачи;

состав и объем передаваемых данных;

сроки использования персональных данных (в пределах, установленных для обладателя (держателя), условия актуализации и обеспечения сохранности персональных данных

5. При передаче персональных данных на получателя данных возлагается обязанность соблюдения режима конфиденциальности этих данных.

6. Персональные данные, собранные на средства государственного бюджета, передаются в органы государственной власти и организации бюджетной сферы бесплатно.

Статья 24. Трансграничная передача персональных данных

1. При трансграничной передаче персональных данных российский держатель (обладатель) массива персональных данных, передающий данные, исходит из наличия существующего соглашения между сторонами, согласно которому получающая сторона обеспечивает адекватный российскому уровень защиты прав и свобод субъектов персональных данных и охраны персональных данных.

2. Российская Федерация обеспечивает законные меры охраны находящихся на её территории или передаваемых через её территорию персональных данных, исключающие их искажение и несанкционированное использование.

3. Передача персональных данных российскими держателями (обладателями) массивов персональных данных в страны, не обеспечивающие адекватный российскому защиты прав и свобод субъектов персональных данных уровень охраны персональных данных, может иметь место при условии:

явно выраженного согласия субъекта персональных данных на эту передачу;

необходимости передачи персональных данных для заключения и/или исполнения контракта между субъектом и держателем (обладателем) массива персональных данных либо между держателем (обладателем) и третьей стороной в интересах субъекта персональных данных;

если передача необходима для защиты жизненно важных интересов субъекта персональных данных;

если персональные данные содержатся в общедоступном массиве персональных данных.

4. При передаче персональных данных по глобальной информационной сети (Интернет и т. п.) держатель (обладатель) массива персональных данных, передающий такие данные, обязан обеспечить передачу необходимыми средствами защиты, в том числе конфиденциальности.

Статья 25. Обезличивание персональных данных

Для проведения статистических, социологических, исторических, медицинских и других научных и практических исследований держатель (обладатель) массива персональных данных осуществляет обезличивание используемых данных, придавая им форму анонимных сведений. При этом режим конфиденциальности, установленный для персональных данных, снимается.

Обезличивание должно исключать возможность идентификации субъекта персональных данных.

Статья 26. Хранение персональных данных

1. Персональные данные не должны храниться дольше, чем это необходимо для выполнения целей их сбора или чем это предусмотрено лицензией. Сроки хранения могут продлеваться только в интересах субъекта персональных данных или если это предусмотрено действующим законодательством.

По истечении срока хранения, достижении целей сбора персональных данных, истечении срока действия лицензии, они подлежат уничтожению в течение двух недель. Уничтожение подтверждается актом.

2. В случае принятия в установленном порядке решения о необходимости сохранения персональных данных после истечения срока хранения, достижения установленных целей их сбора или истечения срока действия лицензии, держатель (обладатель) массива персональных данных обязан обеспечивать соответствующий режим хранения персональных данных и извещать об этом субъекта данных.

3. Определенные персональные данные (личные дела, метрические книги и др.) после минования практической надобности в них могут оставаться на постоянном хранении, приобретая статус архивного документа либо иной статус, предусмотренный действующим законодательством.

Статья 27. Актуализация персональных данных

1. Держатель (обладатель) массива персональных данных вносит изменения в имеющиеся у него персональные данные при условии документального подтверждения достоверности новых данных: 

в случаях, предусмотренных законом;

по собственной инициативе;

по инициативе субъекта персональных данных, персональные данные которого подлежат изменению, в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

2. Внесение изменений в персональные данные по требованию субъекта этих данных производится не позднее месячного срока с момента подачи им заявления. Внесение изменений по инициативе держателя (обладателя) осуществляется в соответствии с внутренними правилами.

Глава 5. Государственное регулирование работы с персональными данными
Статья 28. Формы государственного регулирования работы с персональными данными

Государство осуществляет регулирование работы с персональными данными в следующих формах:

лицензирование работы с персональными данными;

учет и регистрация массивов персональных данных и их держателей (обладателей);

сертификация информационных систем и информационных технологий, предназначенных для обработки персональных данных;

заключение межгосударственных соглашений и соглашений федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления с зарубежными организациями о трансграничной передаче персональных данных.

Статья 29. Лицензирование работы с персональными данными

1. Лицензия на проведение работы с персональными данными выдается уполномоченным органом государственной власти по персональным данным юридическим лицам, определяемым Правительством Российской Федерации.

В лицензии указываются:

цели сбора и использования персональных данных, режимы и сроки их хранения;

категории или группы субъектов персональных данных;

перечень персональных данных;

источники сбора персональных данных;

порядок информирования субъектов о сборе и возможной передаче их персональных данных;

меры по обеспечению сохранности и конфиденциальности персональных данных;

лицо, непосредственно ответственное за работу с персональными данными;

требования к наличию сертификатов на информационные системы, информационные технологии, предназначенные для обработки персональных данных, средства защиты информационных систем, информационных технологий и персональных данных.

2. Информационные продукты, содержащие персональные данные, а также информация, предоставляемая субъекту персональных данных в соответствии с требованиями статьи 10, должны содержать указание (ссылку) на выданную лицензию.

Уполномоченным органам государственной власти по персональным данным хранятся сведения о держателях (обладателях) массивов персональных данных, которые получили лицензию.

Статья 30. Отзыв лицензии

Лицензия подлежит отзыву уполномоченным органом, выдавшим лицензию, в случаях:

нарушения условий лицензии;

подачи держателем (обладателем) массива персональных данных заявления о прекращении лицензируемой деятельности;

ликвидации и реорганизации в установленном действующим законодательством порядке юридического лица - держателя (обладателя) массива персональных данных;

по представлению органа по сертификации информационных систем, информационных технологий, предназначенных для обработки персональных данных; 

по решению суда.

Статья 31. Регистрация массивов и держателей (обладателей) персональных данных

1. Массивы персональных данных и держатели (обладатели) этих массивов подлежат обязательной регистрации в уполномоченном органе государственной власти по персональным данным.

При регистрации фиксируются:

наименование массива персональных данных;

наименование и реквизиты держателя (обладателя) массива персональных данных, осуществляющего работу с массивом персональных данных (адрес, форма собственности, подчиненность, телефон, фамилия, имя, отчество руководителя, электронная почта, факс, адрес сервера в телекоммуникационной сети);

цели и способы сбора и использования персональных данных, режимы и сроки их хранения;

перечень собираемых персональных данных;

категории или группы субъектов персональных данных;

источники сбора персональных данных;

порядок информирования субъектов о сборе и возможной передаче их персональных данных;

меры по обеспечению сохранности и конфиденциальности персональных данных;

лицо, непосредственно ответственное за работу с персональными данными;

требования к наличию сертификатов на информационные системы, информационные технологии, предназначенные для обработки персональных данных, а также средства защиты информационных систем и персональных данных.

2. Массивы персональных данных, содержащие сведения, отнесенные к государственной тайне на основании Закона Российской Федерации «О государственной тайне», не регистрируются.

3. Уполномоченный орган государственной власти по персональным данным осуществляет учет массивов персональных данных и держателей (обладателей) этих данных, включая и держателей массивов персональных данных, осуществляющих работу с персональными данными по лицензии.

Указанный орган ежегодно публикует Реестр держателей персональных данных для всеобщего сведения в средствах массовой информации.

Объединенный федеральный Реестр публикуется в общероссийских средствах массовой информации тиражом не менее 100 тысяч экземпляров.

ГЛАВА 6. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 32. О вступлении настоящего Федерального закона в силу

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 33. О приведении правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Федерации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Президент

Российской Федерации

Приложение Текст к первичному рассмотрению проекта федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене» (в части дальнейшего развития участия России в международном информационном обмене)

Статья 1. Внести в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене» от 4 июля 1996 г. №85-ФЗ ( в редакции Федеральных законов от 30.06.2003 №86-ФЗ, от 29.06.2004 №58-ФЗ) следующие изменения:

1. Статью 4 дополнить абзацем пятым следующего содержания:
«содействуют развитию российского сегмента сети Интернет, обеспечению безопасности и повышению эффективности его функционирования;».
2. В статье 15 слова «Комитетом при Президенте Российской Федерации по политике информатизации» заменить словами «уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти».
3. Статью 18. «Лицензирование деятельности по международному информационному обмену» изложить в следующей редакции:
«Деятельность по международному информационному обмену в Российской Федерации подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности». 

Президент
Российской Федерации
Приложение Текст внесенного Проект федерального закона № 132754-4 «Об электронной торговле»

Статья 1. Цель и сфера применения настоящего Федерального закона 

1. Целью настоящего Федерального закона является обеспечение в Российской Федерации правовых условий для электронной торговли – предпринимательской деятельности по продаже товаров, выполнению работ и оказанию услуг, осуществляемой с использованием электронных сообщений.

2. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при использовании электронных сообщений в целях совершения юридически значимых действий в электронной торговле; устанавливает требования к участникам электронной торговли; определяет особенности использования электронных сообщений в электронной торговле; устанавливает условия представления электронных сообщений в качестве письменных доказательств.

3. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на нотариальное удостоверение сделок.

Статья 2. Правовое регулирование отношений в области электронной торговли

1. Электронная торговля регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О защите прав потребителей», настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими предпринимательскую деятельность, а также соглашениями сторон.

2. Участие в электронной торговле, если иное не установлено федеральным законом или соглашением сторон, не может являться основанием для установления в отношении ее участников требований или ограничений, дополнительных по отношению к предпринимательской деятельности, осуществляемой без использования электронных сообщений. Участие в электронной торговле не является основанием для освобождения ее участников от соблюдения требований, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Расчеты по сделкам в электронной торговле осуществляются в порядке, установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации.

4. Особенности использования электронных сообщений при проведении конкурсов на поставку товаров и услуг для государственных нужд устанавливаются федеральным законом.

Статья 3. Использование электронных сообщений в электронной торговле

1. Для целей настоящего Федерального закона под электронным сообщением понимается текстовая или иная информация, предназначенная для передачи и получения в электронном виде и использования с применением компьютерных устройств, а адресатом – лицо, которому оно предназначено по воле отправителя.

2. Сделка, совершенная с использованием электронных сообщений, подписанных электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи, признается совершенной в простой письменной форме при условии соблюдения требований настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации. 

3. Сделки в электронной торговле не могут быть признаны недействительными только на том основании, что они совершены с использованием электронных сообщений, если иное не предусмотрено федеральным законом.

4. Для целей настоящего Федерального закона электронное сообщение считается:

исходящим от отправителя - если оно было отправлено самим отправителем или автоматизированным устройством, программируемым отправителем для рассылки подобных сообщений,

полученным адресатом - если оно поступило в информационную систему, обслуживающую адресата электронного сообщения, либо если его поступление подтверждено в соответствии с соглашением сторон.

5. При получении электронного сообщения в электронной торговле адресат вправе произвести проверку, позволяющую подтвердить, что электронное сообщение исходит от отправителя, а в случаях, установленных законом или соглашением сторон – обязан произвести такую проверку.

Статья 4. Участники электронной торговли

1. В электронной торговле участвуют:

лица, осуществляющие электронную торговлю (продажу товаров, выполнение работ, оказание услуг), и 

покупатели (заказчики) соответствующих товаров (работ, услуг). 

2. Электронная торговля может осуществляться юридическими лицами, созданными в соответствии с законодательством Российской Федерации, или гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей. Право осуществлять электронную торговлю возникает с момента государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности – с момента получения лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности.

3. Лица, осуществляющие электронную торговлю, обязаны предоставлять в электронном виде информацию о своем правовом положении, а также обеспечивать доступ к такой информации.

4. Информация о правовом положении лиц, осуществляющих электронную торговлю, должна включать следующие обязательные сведения на русском языке:

полное наименование юридического лица с указанием его организационно-правовой формы или фамилию, имя и отчество гражданина, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя;

место нахождения и сведения о государственной регистрации юридического лица или сведения о регистрации индивидуального предпринимателя; электронный адрес; почтовый адрес и телефон, по которым осуществляется связь;

в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации – сведения о наличии лицензии (номер лицензии, срок ее действия, наименование лицензирующего органа).

5. Исходящие от лица, осуществляющего электронную торговлю, оферты или приглашения делать оферты, а равно рекламные или иные сведения о предлагаемых им товарах (работах, услугах), должны представляться в форме, которая позволяет их адресату, не обладающему специальными знаниями, однозначно определить полученную информацию как относящуюся к электронной торговле и составить достоверное представление о правовом положении лица, осуществляющем электронную торговлю, о его товарах (работах, услугах), ценах на них и условиях их приобретения.

6. Покупатели (заказчики) товаров (работ, услуг), предлагаемых лицами, осуществляющими электронную торговлю, пользуются правами и несут обязанности, предусмотренные заключенными ими договорами, настоящим Федеральным законом и законодательством о защите прав потребителей.

Статья 5. Оказание услуг в отношении электронных сообщений в электронной торговле

1. Услуги по передаче (получению) электронных сообщений, предоставлению доступа к сетям электросвязи и информационным системам, а также иные услуги в отношении электронных сообщений могут оказываться лицами, заключившими соответствующие договоры с участниками электронной торговли. 

Лица, оказывающие услуги в отношении электронных сообщений, пользуются правами и несут обязанности, предусмотренные заключенными ими договорами, в соответствии с положениями настоящего Федерального закона и законодательства, регулирующего отношения в области связи и информации.

2. Лица, оказывающие услуги в отношении электронных сообщений, не вправе изменять содержание электронных сообщений или порядок использования таких сообщений, если иное не предусмотрено условиями их договоров с участниками электронной торговли. При соблюдении указанных требований лица, оказывающие услуги в отношении электронных сообщений, не несут ответственности по сделкам, заключенным с использованием электронных сообщений, в отношении которых ими были оказаны услуги.

Статья 6. Заключение договора с использованием электронных сообщений

1. Договоры в электронной торговле могут заключаться:

посредством обмена электронными сообщениями, либо

принятием предложения заключить договор, направленного не в виде электронного сообщения, посредством направления электронного сообщения о принятии такого предложения, либо

принятием предложения заключить договор, направленного в виде электронного сообщения, посредством совершения действий по выполнению содержащихся в таком предложении условий договора.

2. Договор в электронной торговле признается заключенным в момент получения оферентом электронного сообщения, содержащего акцепт, либо совершения акцептантом действий, предусмотренных для акцепта в электронном сообщении, содержащем оферту. 

3. Подтверждение получения электронного сообщения, содержащего оферту, без указания на согласие с условиями оферты, а равно молчание адресата электронного сообщения не является акцептом, если иное не установлено законодательством или соглашением сторон.

4. В случае, если законодательством или соглашением сторон предусматривается обязанность стороны по договору представить другой стороне документ на бумажном носителе, связанный с заключением или исполнением договора, исполнение указанной обязанности производится вне зависимости от того, каким образом договор в электронной торговле был заключен.

Статья 7. Условия договора в электронной торговле

1. Договоры, заключаемые в электронной торговле, должны соответствовать требованиям настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации. 

2. В договоре, заключаемом в электронной торговле, может быть предусмотрено, что его отдельные условия включаются в договор путем отсылки к электронному сообщению, размещенному в общедоступной информационной системе. В этом случае сторона, разместившая электронное сообщение, обязана обеспечить возможность беспрепятственного доступа к нему в течение срока исполнения договора, а по истечении этого срока – обеспечить хранение такого сообщения в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.

3. Оферта, в том числе адресованная неопределенному кругу лиц, направляемая в целях заключения договора в электронной торговле, должна содержать все существенные условия договора в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также следующие условия:

порядок заключения договора с использованием электронных сообщений,

порядок использования аналогов собственноручной подписи,

возможность и порядок внесения изменений при согласовании условий договора,

порядок направления и отзыва акцепта посредством электронного сообщения,

указания на условия, включаемые в договор путем отсылки к электронному сообщению в общедоступной информационной системе.

4. Предложение делать оферты, направляемое лицом, осуществляющим электронную торговлю, должно содержать все условия, подлежащие включению в оферту, либо ссылку на электронное сообщение, содержащие такие условия.

Статья 8. Использование электронных сообщений в качестве письменных доказательств

1. Электронное сообщение, подписанное электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи в порядке, предусмотренным законодательством Российской Федерации или соглашением сторон, может быть представлено в качестве доказательства совершения сделки. Допустимость письменных доказательств не может отрицаться только на том основании, что они представлены в виде электронных сообщений.

2. При рассмотрении электронного сообщения в качестве письменного доказательства имеет значение надежность того, каким образом обеспечивалась целостность и неизменность электронного сообщения при его составлении, передаче или хранении, а также иные существенные обстоятельства.

Статья 9. Подлинники и копии электронного сообщения

1. Электронные сообщения, представленные в том виде, в котором они были направлены или получены, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации, могут рассматриваться и как подлинники, и как копии.

2. Информация, содержащаяся в электронных сообщениях, может быть переведена на бумажные или иные носители, заверена надлежащим образом и представлена в качестве копий электронных сообщений. 

Статья 10. Хранение электронных сообщений

1. В случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации или соглашением сторон требуется хранение документов, связанных с совершением сделок в электронной торговле, хранение соответствующих электронных сообщений осуществляется при обеспечении их целостности и неизменности. 

2. Хранение электронных сообщений осуществляется в течение срока, установленного соглашением сторон или законом, и должно сопровождаться хранением программных и аппаратных средств, позволяющим восстановить электронное сообщение в первоначальном виде для последующего использования. Информация о порядке хранения электронных сообщений предоставляется по запросу заинтересованного лица.

3. Сторона, на которую возложены обязанности по хранению электронных сообщений, вправе заключить договор хранения с лицом, оказывающим соответствующие услуги.

Президент 

Российской Федерации

Приложение Текст внесенного проекта федерального закона № 136018-4 «Об электронной торговле»

Статья 1. Цель и сфера применения настоящего Федерального закона

1. Целью настоящего Федерального закона является обеспечение в Российской Федерации правовых условий для осуществления электронной торговли, защита прав и законных интересов граждан и юридических лиц, участвующих в электронной торговле. 

2. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при использовании электронных сообщений в целях совершения сделок и иных юридических действий в электронной торговле; определяет особенности заключения договоров в электронной торговле; закрепляет права лиц, приобретающих товары, работы, услуги с использованием электронных сообщений; а также устанавливает требования к профессиональным участникам электронной торговли, лицам, оказывающим услуги в отношении электронных сообщений, саморегулируемым организациям участников электронной торговли. 

Статья 2. Правовое регулирование электронной торговли

1. Электронная торговля регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Федеральным законом «О защите прав потребителей», Федеральным законом «Об электронной цифровой подписи», Федеральным законом “О техническом регулировании”, федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими предпринимательскую деятельность, а также соглашениями сторон.

2. Расчеты в электронной торговле осуществляются в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Особенности использования электронных сообщений при проведении конкурсов на поставку товаров и услуг для государственных нужд устанавливаются федеральным законом.

4. Совершение нотариальных действий в электронной торговле производится в соответствии с Основами законодательства Российской Федерации о нотариате.

Статья 3. Термины и определения

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие термины и определения:

Автоматизированная информационная система - компьютерная программа или электронные или другие автоматизированные средства, используемые для подготовки или отправки электронного сообщения или ответа на электронное сообщение полностью или частично, без участия физического лица; 

Адресат электронного сообщения – лицо, которому электронное сообщение предназначено по воле отправителя, за исключением информационного посредника;

Информационный посредник – лицо, оказывающее услуги по передаче (получению), хранению электронных сообщений, предоставлению доступа к сетям электросвязи и информационным системам;

Организатор электронной торговли – юридическое лицо, предоставляющее услуги, непосредственно способствующие заключению сделок по продаже/поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг в электронной торговле; 

Отправитель электронного сообщения - лицо, которое отправляет электронное сообщение или от имени которого отправляется электронное сообщение адресату, за исключением информационного посредника;

Персональные данные - сведения о фактах, событиях и обстоятельствах жизни физического лица – участника электронной торговли, позволяющие идентифицировать его личность;

Профессиональный участник электронной торговли - юридическое или физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность по продаже/поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг или деятельность по организации электронной торговли;

Электронная подпись – электронная цифровая подпись или иной аналог собственноручной подписи, которые могут использоваться для идентификации лица, подписавшего электронное сообщение, указания на то, что подписавший согласен с информацией, содержащейся в электронном сообщении, а также установления отсутствия искажения информации в электронном сообщении;

Электронная торговля – предпринимательская деятельность по продаже/поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, осуществляемая с использованием электронных сообщений;

Электронное сообщение - текстовая или иная информация, созданная, отправленная, полученная или хранимая с помощью электронных средств связи.

Статья 4. Участники электронной торговли

В электронной торговле участвуют:

лица, осуществляющие деятельность по продаже/поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг; 

лица, осуществляющие деятельность по организации электронной торговли;

лица, являющиеся покупателями (заказчиками) соответствующих товаров (работ, услуг).

Статья 5. Профессиональные участники электронной торговли

1.Деятельность по продаже/поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, а также по организации электронной торговли осуществляется профессиональными участниками электронной торговли.

Профессиональными участниками электронной торговли являются юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, или граждане, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей.

2. Право осуществлять деятельность по продаже/поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг или по организации электронной торговли возникает с момента государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности, с момента получения лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности.

3. Профессиональные участники электронной торговли, обязаны предоставлять в электронном виде информацию о своем правовом положении, а также обеспечивать доступ к такой информации. 

Информация о правовом положении профессиональных участников электронной торговли, должна включать следующие обязательные сведения на русском языке:

полное наименование юридического лица с указанием его организационно- правовой формы или фамилию, имя и отчество гражданина, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя;

место нахождения и сведения о государственной регистрации юридического лица или сведения о регистрации индивидуального предпринимателя, электронный адрес, почтовый адрес и телефон, по которым осуществляется связь;

в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации – сведения о наличии лицензии (номер лицензии, срок ее действия, наименование лицензирующего органа).

4. Исходящие от профессионального участника электронной торговли оферты или приглашения делать оферты, а также рекламные или иные сведения о предлагаемых им товарах (работах, услугах) должны представляться в форме, которая позволяет их адресату, не обладающему специальными знаниями, однозначно определить полученные сведения как относящиеся к электронной торговле и при заключении договора составить достоверное представление о правовом положении профессионального участника электронной торговли, о предлагаемых им товарах (работах, услугах), ценах на них и условиях их приобретения.

Статья 6. Покупатели (заказчики) товаров (работ, услуг) в электронной торговле 

1. Покупателями (заказчиками) товаров (работ, услуг) в электронной торговле являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, а также физические лица – потребители товаров, работ, услуг. 

Покупатели (заказчики) товаров (работ, услуг) приобретают и осуществляют права и обязанности, предусмотренные Гражданским кодексом РФ, настоящим Федеральным законом, законодательством о защите прав потребителей, а также соглашениями сторон.

2. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие в электронном виде от своего имени размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, обязаны предоставлять в электронном виде информацию о своем правовом положении, а также обеспечивать доступ к такой информации. 

Информация должна включать следующие обязательные сведения на русском языке:

полное наименование юридического лица с указанием его организационно- правовой формы или фамилию, имя и отчество гражданина, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя;

место нахождения и сведения о государственной регистрации юридического лица или сведения о регистрации индивидуального предпринимателя; электронный адрес; почтовый адрес и телефон, по которым осуществляется связь.

3. Исходящие от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей оферты или приглашения делать оферты должны представляться в форме, которая позволяет их адресату, не обладающему специальными знаниями, однозначно определить полученную информацию как относящуюся к электронной торговле и при заключении договора составить достоверное представление о правовом положении указанных лиц и об условиях приобретения ими товаров (работ, услуг).

Статья 7. Информационные посредники 

1. Услуги по передаче (получению), хранению электронных сообщений, предоставлению доступа к сетям электросвязи и информационным системам, а также иные услуги в отношении электронных сообщений могут оказываться информационными посредниками, заключившими с участниками электронной торговли договоры об оказании таких услуг. 

Информационные посредники приобретают права и несут обязанности, предусмотренные заключенными ими договорами, в соответствии с положениями настоящего Федерального закона, гражданского законодательства РФ, а также законодательства, регулирующего отношения в области связи и информации.

2. Информационные посредники не вправе изменять содержание электронных сообщений. При выполнении указанных требований информационные посредники не несут ответственности по сделкам, заключенным с использованием электронных сообщений, в отношении которых ими были оказаны услуги.

Иные условия могут быть предусмотрены законом или договорами между информационными посредниками и участниками электронной торговли.

3. Информационные посредники обязаны предоставлять в электронном виде информацию о своем правовом положении, а также обеспечивать доступ к такой информации.

Информация о правовом положении информационных посредников должна включать следующие обязательные сведения на русском языке:

полное наименование юридического лица с указанием его организационно- правовой формы или фамилию, имя и отчество гражданина, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя;

место нахождения и сведения о государственной регистрации юридического лица или сведения о регистрации индивидуального предпринимателя; электронный адрес; почтовый адрес и телефон, по которым осуществляется связь;

в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации – сведения о наличии лицензии (номер лицензии, срок ее действия, наименование лицензирующего органа).

Статья 8. Использование электронных сообщений в электронной торговле

1. Сделки и иные юридические действия в электронной торговле, совершенные с использованием электронных сообщений, подписанных электронной подписью, признаются совершенными в простой письменной форме при условии соблюдения требований настоящего Федерального закона, Гражданского кодекса РФ и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также соглашения сторон.

2. Сделки и иные юридические действия в электронной торговле не могут быть признаны недействительными только на том основании, что они совершены с использованием электронных сообщений, если иное не предусмотрено федеральным законом.

3. Электронное сообщение считается исходящим от отправителя - если оно было отправлено самим отправителем, лицом, которое действовало от имени отправителя, или автоматизированным устройством, программируемым отправителем для отправки подобных сообщений.

4. Электронное сообщение считается полученным адресатом - если оно поступило в информационную систему, обслуживающую адресата электронного сообщения, либо если его получение подтверждено адресатом в соответствии с законом, иными нормативными правовыми актами или соглашением сторон.

5. При получении электронного сообщения адресат вправе произвести проверку, позволяющую подтвердить, что электронное сообщение исходит от отправителя, а в случаях, установленных законом, иными нормативными правовыми актами или соглашением сторон – обязан произвести такую проверку.

Статья 9. Оригиналы и копии электронных сообщений 

1. Электронные сообщения электронной торговле, представленные в том виде, в котором они были направлены или получены, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации, являются оригиналами.

2. Электронные сообщения, переведенные на бумажные носители и заверенные в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации или соглашением сторон, могут быть представлены в качестве копий электронных сообщений. 

Статья 10. Хранение электронных сообщений в электронной торговле

1. В случае если в соответствии с законодательством Российской Федерации или соглашением сторон требуется хранение документов, связанных с совершением сделок, хранение электронных сообщений, используемых в электронной торговле, осуществляется при обеспечении их целостности и неизменности. 

2. Хранение электронных сообщений осуществляется в течение срока, установленного законом или соглашением сторон, и должно сопровождаться хранением программных и аппаратных средств, позволяющих восстановить электронное сообщение в первоначальном виде для последующего использования. Электронные сообщения предоставляются по запросам участников электронной торговли, а также лиц, имеющих право на получение такой информации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Сторона, на которую возложены обязанности по хранению электронных сообщений, вправе заключить договор о хранении электронных сообщений с лицом, оказывающим соответствующие услуги. 

Статья 11. Представление электронных сообщений в качестве письменных доказательств

1. Электронное сообщение в электронной торговле, подписанное электронной подписью, в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации или соглашением сторон, может быть представлено в качестве письменного доказательства в соответствии с гражданским процессуальным и арбитражным процессуальным законодательством Российской Федерации.

Статья 12. Заключение договоров с использованием электронных сообщений

1. Договоры в электронной торговле могут заключаться:

посредством обмена электронными сообщениями, либо

принятием предложения заключить договор, направленного не в виде электронного сообщения, посредством направления электронного сообщения о принятии такого предложения, либо

принятием предложения заключить договор, направленного в виде электронного сообщения, посредством совершения действий по выполнению содержащихся в таком предложении условий договора.

Договор в электронной торговле может заключаться посредством совершения иных действий, предметом которых являются электронные сообщения, содержащие оферту или акцепт. 

2. Договор в электронной торговле признается заключенным в момент получения оферентом электронного сообщения, содержащего акцепт, либо совершения акцептантом действий, предусмотренных для акцепта в электронном сообщении, содержащем оферту. 

Оферта вступает в силу, когда электронное сообщение, содержащее оферту, получено акцептантом.

Акцепт вступает в силу в момент, когда электронное сообщение, содержащее акцепт, получено оферентом. 

3. Подтверждение получения электронного сообщения, содержащего оферту, без указания на согласие с условиями оферты, а равно молчание адресата электронного сообщения не является акцептом, если иное не установлено законодательством или соглашением сторон.

Статья 13. Приглашения делать оферты в электронной торговле

1. Предложение товаров, работ и услуг, адресованное неопределенному кругу лиц, использующих информационные системы, считается приглашением делать оферты, если в предложении не указано намерение участника электронной торговли, считать себя связанным в случае акцепта. 

2 Предложение товаров или услуг через информационные системы, которые создают возможность для автоматического заключения договора или размещения заказа, считается указывающим на намерение оферента считать себя связанным в случае акцепта, если в предложении не указано иное. 

Статья 14. Условия договора в электронной торговле

1. Договоры, заключаемые в электронной торговле, должны соответствовать требованиям настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации. 

2. В договоре, заключаемом в электронной торговле, может быть предусмотрено, что его отдельные условия включаются в договор путем отсылки к электронному сообщению, размещенному в соответствующей информационной системе. В этом случае сторона, разместившая электронное сообщение, обязана обеспечить возможность беспрепятственного доступа к нему в течение срока действия договора, а по истечении этого срока – обеспечить хранение такого документа в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.

3. Оферта, в том числе адресованная неопределенному кругу лиц, направляемая в целях заключения договора в электронной торговле, должна содержать все существенные условия договора в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также следующие условия:

порядок заключения договора с использованием электронных сообщений,

порядок использования электронной подписи,

возможность и порядок внесения изменений при согласовании условий договора,

порядок направления и отзыва акцепта посредством электронного сообщения,

указания на условия, включаемые в договор путем отсылки к электронному сообщению, содержащемуся в соответствующей информационной системе;

порядок хранения договорной документации с использованием электронных сообщений. 

4. Приглашение делать оферты, направляемое участником электронной торговли, должно содержать все условия, подлежащие включению в оферту, либо отсылку к электронному сообщению, содержащему такие условия.

5. Профессиональный участник электронной торговли, должен обеспечить другой стороне в течение разумного срока доступ к электронным сообщениям, содержащим договорные условия, с целью хранения и воспроизведения данных документов. 

6. Профессиональный участник электронной торговли обязан представить покупателю (заказчику) товаров, работ, услуг документы на бумажном носителе, связанные с заключением и исполнением договора в электронной торговле. 

Статья 15. Автоматизированные сделки

1. Если стороны не договорились об ином, договор может быть заключен в результате технического взаимодействия автоматизированной информационной системы и физического лица или взаимодействия автоматизированных информационных систем, при котором операции, осуществляемые такими системами, происходят вне контроля со стороны физического лица. 

2. Если стороны не договорились об ином, сторона, предлагающая товары, работы услуги или размещающая заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг через автоматизированную информационную систему, должна предоставить в распоряжение другой стороны, использующей эту систему, технологию, позволяющую выявить и исправить ошибки до заключения договора.

3. Договор, заключенный потребителем через автоматизированную информационную систему, не создает юридических последствий и не подлежит исполнению, если потребитель делает существенную ошибку в электронном сообщении и:

автоматизированная информационная система не предоставляет потребителю возможность исправить ошибку; 

потребитель немедленно уведомляет об ошибке в электронном сообщении лицо, осуществляющее электронную торговлю; 

потребитель предпринимает разумные действия по возвращению товаров или отказу от пользования услугами, полученными в результате ошибки.

Статья 16. Защита персональных данных участников электронной торговли 

1. Профессиональный участник электронной торговли должен обеспечить защиту персональных данных покупателей (заказчиков) товаров, работ, услуг, содержащихся в электронных сообщениях, полученных от указанных лиц в целях заключения сделок в электронной торговле. 

Персональные данные не включаются в общедоступные электронные сообщения.

2. Профессиональный участник электронной торговли не вправе запрашивать персональные данные, не соответствующие цели заключения сделок в электронной торговле.

3. Раскрытие персональных данных покупателей (заказчиков) товаров, работ, услуг, допускается только с их согласия, либо по требованию лиц, имеющих право на получение такой информации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 17. Саморегулируемые организации профессиональных участников электронной торговли 

1. Саморегулируемой организацией профессиональных участников электронной торговли (далее - саморегулируемая организация) является добровольное объединение профессиональных участников электронной торговли, действующее в соответствии с настоящим Федеральным законом и функционирующее на принципах некоммерческой организации.

2. Саморегулируемая организация учреждается профессиональными участниками электронной торговли для обеспечения условий профессиональной деятельности участников электронной торговли, соблюдения стандартов профессиональной этики в электронной торговле, защиты интересов потребителей и иных клиентов профессиональных участников электронной торговли, являющихся членами саморегулируемой организации, установления правил и стандартов осуществления электронной торговли, обеспечивающих ее эффективность. 

3. Все доходы саморегулируемой организации используются ею исключительно для выполнения уставных задач и не распределяются среди ее членов.

4. Саморегулируемая организация устанавливает обязательные для своих членов правила профессиональной деятельности участников электронной торговли, стандарты осуществления электронной торговли и контролирует их соблюдение. 

Президент

Российской Федерации

Приложение Текст проекта федерального закона № 136018-4 «Об электронной медицине» (к первичному рассмотрению)
ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Цель и сфера применения настоящего Федерального закона

1. Целью настоящего Федерального закона является обеспечение в Российской Федерации правовых условий для оказания услуг в области медицины средствами информационно-коммуникационных технологий, защита прав и законных интересов граждан и юридических лиц, участвующих в процессе оказания услуг электронной медицины.

2. Действие настоящего Федерального закона распространяется на граждан Российской Федерации и юридических лиц, зарегистрированных в установленном порядке на территории Российской Федерации, независимо от их организационно-правовой формы, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно или временно проживающих на территории Российской Федерации.

Статья 2. Основные термины и определения

В целях настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

Электронная медицина – это комплекс информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) и средств для организации и предоставления услуг по обмену информацией в интересах всех участников процесса оказания услуг в области медицины.

Услуги электронной медицины – адресное распространение медицинской информации и дистанционное оказание медицинских услуг с применением информационно-коммуникационных технологий. 

Технологии ЭМ – ИКТ, посредством которых реализуются технологии телемедицины, дистанционного образования, дистанционной научной деятельности и управления в сфере здравоохранения.

Система оказания услуг ЭМ – комплекс процессов формирования информационно-коммуникационных ресурсов для оказания услуг ЭМ и оказания услуг ЭМ, реализуемых участниками системы – поставщиками, потребителями и провайдерами услуг ЭМ

Поставщик услуг ЭМ – юридическое или физическое лицо, оказывающее услуги по адресному распространению специальной медицинской информации и дистанционному оказанию медицинских услуг с применением информационно-коммуникационных технологий.

Потребитель услуг ЭМ – юридическое или физическое лицо, обратившееся за услугой ЭМ, либо получающее услугу ЭМ.

Провайдер услуг электронной медицины – физическое или юридическое лицо, обеспечивающее реализацию ИКТ для электронной медицины, а также оказывающее иную организационно-техническую поддержку услуг электронной медицины.

Телемедицина – метод предоставления специальных информационных услуг в сфере медицинского обслуживания с использованием информационно-коммуникационных технологий там, где расстояние или время являются критическим фактором.

Телемедицинские технологии – совокупность информационных, коммуникационных и медицинских технологий для реализации средств дистанционного оказания медицинской помощи и обмена специализированной медицинской информацией.

Дистанционные (телемедицинские) консультации и консилиумы – информационно-консультационные услуги по диагностике, прогнозированию развития и течения заболевания, лечению и реабилитации пациента, оказываемые средствами ИКТ на расстоянии.

Дистанционный мониторинг – услуги по контролю показателей, характеризующих состояние здоровья граждан, реализуемые средствами ИКТ.

Домашняя телемедицина – комплекс ИКТ, обеспечивающий реализацию услуг ЭМ непосредственно по мету нахождения потребителя услуг ЭМ.

Дистанционное обучение – направленное и адресное дистанционное распространение специальной медицинской информации среди граждан, в том числе медицинских работников и лиц, связанных с оказанием услуг электронной медицины.

«Интернет – медицина» - частный случай ЭМ, характеризующийся дистанционным оказанием услуги посредством технологий и сервисов сети Интернет.

Медицинские работники – лица, занимающие в установленном законодательством порядке должности врачей, среднего и младшего медицинского персонала.

Персональные данные - сведения о фактах, событиях и обстоятельствах жизни физического лица—потребителя услуги ЭМ, позволяющие идентифицировать его личность.

Электронное сообщение - текстовая или иная информация, созданная, отправленная, полученная или хранимая с помощью электронных средств связи.

Содержание иных терминов определяется отдельными статьями настоящего Федерального закона.

Статья 3. Законодательство об электронной медицине 

1. Сфера услуг ЭМ регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Федеральным законом «О защите прав потребителей», Федеральным законом «Об электронной цифровой подписи», Федеральным законом «О связи», Федеральным законом "Об информации, информатизации и защите информации" и Основами законодательства РФ «Об охране здоровья граждан», другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации

2. Принимаемые в соответствии с настоящим Федеральным законом другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и другие нормативные акты субъектов Российской Федерации не могут снижать гарантии или повышать требования, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

3. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора.

ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ ЭЛЕКТРОННОЙ МЕДИЦИНЫ ГРАЖДАНАМ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 4. Государственная политика в области электронной медицины

1. Государственная политика в области электронной медицины направлена на выработку эффективных механизмов создания и функционирования систем электронной медицины, развития связанных с этим направлений и правовое обеспечение системы оказания услуг электронной медицины в Российской Федерации.

2. Органы государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий реализуют государственную политику в области электронной медицины посредством:

1) Осуществления законодательного регулирования в сфере применения ИКТ для ЭМ и контроля исполнения законодательства в данной области;

2) Формирования программ гарантий оказания гражданам бесплатных услуг ЭМ и государственных целевых программ в области развития ЭМ;

3) Разработки и утверждения стандартов, норм и правил в сфере ЭМ и осуществления контроля их соблюдения;

4) Установления порядка подготовки, повышения квалификации и сертификации специалистов в сфере ЭМ;

5) Поддержки и координации научной деятельности в сфере ЭМ;

6) Координации развития международного сотрудничества Российской Федерации в сфере ЭМ.

Статья 5. Средства информационно-коммуникационных технологий в системе ЭМ

1. Средства информационно-коммуникационных технологий в системе ЭМ должны обеспечивать своевременный и надежный обмен информацией, необходимой для оказания услуг ЭМ между участниками системы оказания услуг ЭМ.

2. Используемое для оказания услуг ЭМ оборудование и программное обеспечение передачи, обработки и хранения данных, должно быть сертифицировано в соответствии с действующим законодательством.

3. Производители ИКТ для сферы услуг ЭМ должны обеспечить в своих продуктах поддержку российских и международных стандартов и протоколов обмена информацией.

Статья 6. Финансирование системы оказания услуг ЭМ

Финансирование программ по созданию системы услуг ЭМ РФ, а также деятельности предприятий, учреждений и организаций по организации и предоставлению услуг ЭМ может осуществляться за счет:

1. собственных средств предприятий, учреждений и организаций – участников системы оказания услуг ЭМ;

2. средств внебюджетных фондов;

3. средств, направляемых на добровольное медицинское страхование;

4. личных средств граждан;

5. средств федерального бюджета, целевых федеральных программ, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов;

6. иных источников финансирования не запрещенных законодательством Российской Федерации.

ГЛАВА 3. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ УСЛУГ ЭЛЕКТРОННОЙ МЕДИЦИНЫ

Статья 7. Участники процесса оказания услуг ЭМ

1. В процессе оказания услуг ЭМ участвуют: 

поставщики услуг ЭМ; 

провайдеры услуг ЭМ; 

потребители услуг ЭМ.

Статья 8. Поставщики услуг ЭМ

1. Услуги оказываются Поставщиками услуг ЭМ. Услуги ЭМ могут предоставляться юридическими лицами независимо от их организационно-правовой формы, а также гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей. 

2. Право осуществлять деятельность по оказанию услуг возникает с момента государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности, с момента получения лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности. 

3. Поставщики услуг ЭМ обязаны предоставлять в электронном виде информацию о своем правовом положении, а также обеспечивать доступ к такой информации. Информация о правовом положении поставщика услуг ЭМ должна включать следующие обязательные сведения на русском языке: 

полное наименование юридического лица с указанием его организационно- правовой формы или фамилию, имя и отчество гражданина, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя; 

место нахождения и сведения о государственной регистрации юридического лица или сведения о регистрации индивидуального предпринимателя, электронный адрес, почтовый адрес и телефон, по которым осуществляется связь; 

в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации – сведения о наличии лицензии (номер лицензии, срок ее действия, наименование лицензирующего органа). 

4. Исходящие от поставщика услуг ЭМ оферты или приглашения делать оферты, а также рекламные или иные сведения о предлагаемых им услугах должны представляться в форме, которая позволяет их адресату, не обладающему специальными знаниями, однозначно определить полученные сведения как относящиеся к ЭМ и при заключении договора составить достоверное представление о правовом положении поставщика услуг ЭМ, о предлагаемых им услугах, ценах на них и условиях их приобретения.

5. Поставщик услуг ЭМ может оказывать услуги как с использованием собственных средств ИКТ, так и арендовать соответствующие средства, либо получать к ним доступ любым другим законным способом.

6. Оказание услуг ЭМ, связанных с возможностью нанесения вреда здоровью потребителя услуги ЭМ, возможно только после получения поставщиком данного вида услуг ЭМ соответствующей лицензии.

Статья 9. Потребители услуг ЭМ

1. Потребителями услуг ЭМ могут являться как физические, так и юридические лица.

2. Для получения услуг ЭМ необходимо воспользоваться соответствующими средствами ИКТ, которые потребитель должен приобрести, либо взять в аренду, либо получить любым другим законным способом. 

Статья 10. Провайдеры услуг ЭМ

1. Информационную и организационно-техническую поддержку процесса оказания услуг ЭМ могут оказывать юридические лица независимо от их организационно-правовой формы, а также граждане, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей.

2. Право осуществлять деятельность по информационной и организационно-технической поддержке процесса оказания услуг ЭМ возникает с момента государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности, с момента получения лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности. 

3. Провайдеры услуг ЭМ обязаны предоставлять в электронном виде информацию о своем правовом положении, а также обеспечивать доступ к такой информации. Информация о правовом положении провайдера услуг ЭМ должна включать следующие обязательные сведения на русском языке: 

полное наименование юридического лица с указанием его организационно- правовой формы или фамилию, имя и отчество гражданина, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя; 

место нахождения и сведения о государственной регистрации юридического лица или сведения о регистрации индивидуального предпринимателя, электронный адрес, почтовый адрес и телефон, по которым осуществляется связь; 

в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации – сведения о наличии лицензии (номер лицензии, срок ее действия, наименование лицензирующего органа). 

4. Исходящие от провайдера услуг ЭМ оферты или приглашения делать оферты, а также рекламные или иные сведения о предлагаемых им услугах должны представляться в форме, которая позволяет их адресату, не обладающему специальными знаниями, однозначно определить полученные сведения как относящиеся к ЭМ и при заключении договора составить достоверное представление о правовом положении провайдера услуг ЭМ, о предлагаемых им услугах, ценах на них и условиях их приобретения.

5. Провайдеры услуг ЭМ могут оказывать услуги как с использованием собственных средств ИКТ, так и арендовать соответствующие средства, либо получать к ним доступ любы другим законным способом.

6. Провайдеры услуг ЭМ не вправе изменять содержание электронных сообщений, пересылаемых между поставщиком и потребителем услуги ЭМ. При выполнении данного требования провайдеры не несут ответственности за результаты оказанных услуг ЭМ, в подготовке и оказании которых они участвовали. Иные условия могут быть предусмотрены законом или договорами между провайдерами и другими участниками системы оказания услуг ЭМ.

Статья 11. Сертификация поставщиков и провайдеров услуг ЭМ

1. Деятельность по предоставлению услуг ЭМ осуществляется в рамках действующих норм в сфере оказания информационных и дистанционных услуг населению.

2. Деятельность по организации предоставления услуг ЭМ подлежит сертификации в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации.

3. Сертификация провайдера услуг ЭМ осуществляется при наличии оборудования и средств связи для осуществления заявленного вида деятельности, а также наличия в штате специалистов медицинского и технического профиля, имеющих профессиональную подготовку либо опыт работы не менее 3-х лет в области организации предоставления и представления услуг ЭМ или аналогичных видов услуг с применением ИКТ. 

ГЛАВА 4. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ УЧАСТНИКОВ СИСТЕМЫ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ ЭЛЕКТРОННОЙ МЕДИЦИНЫ

Статья 12. Право потребителя услуг ЭМ

1. Потребители услуг ЭМ имеют право на полную и достоверную информацию о доступных услугах ЭМ. 

2. Потребители услуг ЭМ имеют право выбора места обращения за услугой ЭМ. Если услуга ЭМ осуществляется как составная часть медицинской услуги, выбор места обращения за телемедицинской услугой осуществляется лицом, ответственным за оказание медицинской услуги.

3. Потребители услуг ЭМ имеют право обратиться за услугой ЭМ либо непосредственно к поставщику услуг ЭМ, либо через провайдера услуг ЭМ. 

4. Потребители услуг ЭМ имеют право получить оформленную надлежащим образом выписку из первичной медицинской документации и оригиналы либо копии первичных данных клинических исследований для обращения за услугой ЭМ.

5. Потребитель услуг ЭМ имеет право отказаться от услуги ЭМ на любом этапе ее организации и проведения. Потребитель услуг ЭМ обязан возместить затраты, понесенные поставщиком и/или провайдером услуги ЭМ.

6. Потребитель услуг ЭМ или его законный представитель имеет право на полную и достоверную информацию о результатах оказанной услуги ЭМ и решениях, принятых по результатам ее проведения.

Статья 13. Информированное согласие на услуги ЭМ

1. Информированное согласие на услугу ЭМ означает полное информирование потребителя услуги ЭМ или его законного представителя о цели, характере и объеме передачи медицинских данных, возможных рисках, возникающих при передаче, ожидаемых результатах, а также расходах, которые должен будет взять на себя потребитель услуги ЭМ или его законный представитель, в том числе, при отказе от услуги ЭМ на этапах ее организации и проведения.

2. Информированное согласие на услугу ЭМ должно быть задокументировано в месте обращения за услугой ЭМ и доведено до всех участников процесса оказания услуги ЭМ.

3. Оказание услуг ЭМ без информированного согласия допускается в случаях, предусмотренных действующим законодательством в части оказания медицинской помощи и проведения медицинского вмешательства, а также предоставления сведений, составляющих врачебную тайну, без согласия потребителя услуги ЭМ или его законного представителя.

Статья 14. Обязанности потребителей при получении услуг ЭМ

1. При получении услуги ЭМ потребитель обязан предоставить всю необходимую информацию, включая персональные данные. В случае анонимного получения услуги ЭМ потребитель имеет возможность отказать в предоставлении персональной информации, посредством которой возможна однозначная идентификация потребителя.

2. В случае получения платной услуги ЭМ потребитель обязан оплатить стоимость услуги ЭМ в объеме, указанном поставщиком услуги ЭМ.

Статья 15. Права поставщика услуг ЭМ

1. Поставщик услуги ЭМ имеет право отказать потребителю услуги ЭМ в случае непредоставления последним полной и достоверной информации, необходимой для оказания услуги ЭМ.

2. Поставщик услуги ЭМ может оказывать услуги как самостоятельно, так и через посредничество провайдеров услуг ЭМ.

3. Поставщик услуг ЭМ имеет право требовать возмещения затрат за оказанную услугу. 

Статья 16. Обязанности поставщика услуг ЭМ

1. Поставщики услуг ЭМ обязаны предоставлять полную и достоверную информацию о телемедицинских услугах, возможности и условиях их предоставления.

2. Поставщики услуг ЭМ обязаны по запросу потребителя услуги ЭМ выдавать оформленное надлежащим образом заключение или другой результат оказанной услуги ЭМ.

3. В случае отказа потребителя от услуги ЭМ после ее начала поставщик данной услуги обязан предоставить потребителю все полученные промежуточные результаты. 

4. Поставщик обязан предоставить полную и достоверную информацию о результатах оказанной услуги ЭМ и решениях, принятых по результатам ее проведения по запросу потребителя или его законного представителя..

5. Поставщик услуги ЭМ обязан получить информированное согласие со стороны потребителя услуги ЭМ или его законного представителя. 

6. Поставщик услуги ЭМ обязан задокументировать информированное согласие на услугу ЭМ и довести его до всех участников процесса оказания услуги ЭМ.

Статья 17. Права провайдера услуг ЭМ

1. Провайдер услуги ЭМ имеет право отказать потребителю услуги ЭМ в случае непредоставления последним полной и достоверной информации, необходимой для оказания услуги ЭМ.

2. Провайдер услуг ЭМ имеет право требовать возмещения затрат за оказанную услугу как со стороны поставщика, так и потребителя услуг ЭМ..

Статья 18. Обязанности провайдера услуг ЭМ

1. Провайдер услуг ЭМ обязан предоставлять полную и достоверную информацию об оказываемых организационно-технических услугах, возможности и условиях их предоставления.

2. Провайдер услуг ЭМ обязан по запросу потребителя услуги ЭМ выдавать оформленное надлежащим образом заключение или другой результат оказанной услуги ЭМ.

3. В случае отказа потребителя от услуги ЭМ после ее начала провайдер данной услуги обязан предоставить потребителю все полученные промежуточные результаты. 

4. Провайдер обязан предоставить полную и достоверную информацию о результатах оказанной услуги ЭМ и решениях, принятых по результатам ее проведения по запросу потребителя или его законного представителя..

5. Провайдер услуги ЭМ обязан получить информированное согласие со стороны потребителя услуги ЭМ или его законного представителя. 

6. Провайдер услуги ЭМ обязан задокументировать информированное согласие на услугу ЭМ и довести его до всех участников процесса оказания услуги ЭМ.

ГЛАВА 5. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ЭМ

Статья 19. Услуги ЭМ

1. Услуги ЭМ организуются на договорной основе и/или на основе публичного договора и осуществляются в соответствие с заключенным договором и законодательством Российской Федерации.

2. Допускается оказание услуги ЭМ потребителю в результате технического взаимодействия со средствами автоматизированных информационных систем, эксплуатируемых поставщиком или провайдером услуг ЭМ. 

Статья 20. Документальное сопровождение услуг ЭМ

1. Электронные сообщения, представленные в том виде, в котором они были направлены или получены, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации, являются оригиналами. 

2. Электронные сообщения, переведенные на бумажные носители и заверенные в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации или соглашением участников услуги ЭМ, могут быть представлены в качестве копий электронных сообщений.

3. Документирование услуги ЭМ, осуществляется в соответствие с действующим законодательством. Текстовая, графическая и другие формы информации в цифровой форме, образованной в процессе подготовки, оказания услуги или по ее результатам, подлежит документированию в соответствие с законодательством Российской Федерации. 

4. При использовании средств аудиовизуального дистанционного общения документированию подлежит информация, обмен которой производится в случае оказания услуги, связанной с возможностью нанесения вреда здоровью потребителя услуги ЭМ, либо в случае письменного требования со стороны потребителя или провайдера услуги.

5. Хранение электронных сообщений и документов, используемых при подготовке и оказании услуги ЭМ, осуществляется при обеспечении их целостности и неизменности. Хранение электронных сообщений и документов осуществляется в течение срока, установленного законом или соглашением участников услуги ЭМ, и должно сопровождаться хранением программных и аппаратных средств, позволяющих восстановить электронное сообщение в первоначальном виде для последующего использования. 

6. Сторона, на которую возложены обязанности по хранению электронных сообщений и документов, вправе заключить договор о хранении электронных сообщений и документов с поставщиком или лицом, оказывающим соответствующие услуги.

Статья 21. Оплата услуги ЭМ

1. Оплата услуг ЭМ производится посредством наличных или безналичных расчетов непосредственно после оказания таких услуг, путем внесения аванса или с отсрочкой платежа.

2. Порядок и форма оплаты услуг ЭМ определяются договором об оказании услуг ЭМ, если иное не установлено законодательством Российской Федерации. 

3. Основанием для осуществления расчетов за услуги ЭМ являются условия заключенного с потребителем услуги ЭМ договора об оказании услуг ЭМ.

Статья 22. Подготовка и сертификация специалистов в области ЭМ

1. Подготовка технических специалистов в области организации предоставления услуг ЭМ осуществляется либо в процессе обучения в средних специальных или высших учебных заведениях, либо в ходе последипломной профессиональной подготовки из числа лиц, имеющих высшее техническое образование, полученное в учебных заведениях Российской Федерации, с выдачей соответствующего сертификата.

2. Подготовка медицинских специалистов в области организации предоставления услуг ЭМ осуществляется в ходе последипломной профессиональной подготовки из числа лиц, имеющих высшее медицинское образование, полученное в учебных заведениях Российской Федерации, с выдачей соответствующего сертификата.

3. Подготовка специалистов в области оказания услуг ЭМ осуществляется в рамках получения высшего или среднего специального медицинского образования на основе государственного стандарта.

Статья 23. Обязанности руководителей медицинских учреждений по предоставлению услуг ЭМ

1. Руководители медицинских учреждений должны содействовать внедрению ИКТ для оказания услуг ЭМ в деятельность медицинских учреждений и развертыванию пунктов оказания услуг ЭМ на базе медицинских учреждений. 

2. Медицинские информационно-аналитические центры должны обеспечить сбор и анализ информации о рынке услуг ЭМ, а также распространение информации о доступных услугах ЭМ в регионе.

3. Сотрудники медицинских учреждений обязаны по письменному запросу пациента (или его законного представителя) выдать ему необходимую документацию для получения услуги ЭМ, о чем делается запись в истории болезни пациента.

Статья 24. Обеспечение конфиденциальности информационного обмена

1. При оказании услуг ЭМ должно быть обеспечено сохранение врачебной тайны и тайны связи, а также конфиденциальности персональных данных.

2. Конфиденциальность обмена информацией в телекоммуникационных сетях при оказании услуг ЭМ обеспечивается применением средств и методов, сертифицированных в установленном в Российской Федерации порядке. 

3. Необходимо обеспечить однозначную идентификацию авторства электронных документов и сообщений, обмен которыми осуществляется при организации и оказании услуг ЭМ. 

Статья 25. Соблюдение прав интеллектуальной собственности

1. Авторские права на созданную и распространяемую при оказании услуг ЭМ информацию принадлежат автору данной информации и оформляются в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации в области авторского права, если иное не предусмотрено договором о распространении информации между поставщиком и провайдером или потребителем данной информации.

2. Провайдеры услуг ЭМ, распространяющие информацию медицинского характера при оказании услуг, должны представлять информацию об авторских правах источников распространяемой информации и указывать пределы собственной ответственности за соблюдение или нарушение их авторских прав.

ГЛАВА 6. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИИ УСЛУГ ЭМ И ЗА НАРУШЕНИЯ НАСТОЯЩЕГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

Статья 26. Ответственность поставщиков и провайдеров услуг ЭМ

1. Ответственность за медицинские последствия реализации результатов услуги ЭМ, как и медицинские последствия не реализации результатов услуги ЭМ, несет потребитель услуги ЭМ, либо соответствующее должностное лицо, использующее данные результаты в процессе выполнения своих должностных обязанностей.

2. Должностное лицо, оказывающее услуги ЭМ непосредственно потребителю средствами ИКТ несет ответственность за достоверность, своевременность и качество оказанных услуг в соответствии с законодательством РФ.

3. Должностное лицо, подготовившее данные для услуги ЭМ, несет ответственность за полноту и качество представленной информации.

4. Провайдер услуг ЭМ несет ответственность за целостность и своевременность передачи информации, за модификацию информации, обеспечивает невозможность отказа от информации и аутентификацию участников информационного обмена, если иное не предусмотрено договором или законодательством Российской Федерации.

5. Поставщик услуги ЭМ несет ответственность за выданное по результатам услуги ЭМ заключение, его качество и своевременность.

6. Ответственность за полноту и достоверность информации, распространяемой публично, несут поставщики соответствующих услуг ЭМ. Для этого поставщики услуг ЭМ, публично распространяющие информацию медицинского характера обязаны полно и достоверно индивидуализировать себя с предоставлением информации о наименовании, юридическом и фактическом адресе, реквизитах, лицензиях, сертификатах и других правоустанавливающих документах, а также индивидуализировать источник распространяемой информации.

7. Сведения о потребителях услуг ЭМ, ставшие известными поставщикам и провайдерам услуг ЭМ в силу исполнения договора об оказании услуг ЭМ, являются конфиденциальной информацией и подлежат защите в соответствии с законодательством Российской Федерации. К сведениям о потребителях услуг ЭМ относятся фамилия, имя, отчество или псевдоним гражданина, наименование (фирменное наименование) юридического лица, фамилия, имя, отчество руководителя и работников этого юридического лица, а также адрес абонента или адрес установки оконечного оборудования, абонентские номера и другие данные, позволяющие идентифицировать абонента или его оконечное оборудование, сведения об объеме и стоимости оказанных услуг ЭМ, в том числе о соединениях, трафике и платежах.

Статья 27. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона

1. Нарушение настоящего Федерального закона влечет за собой в установленном порядке дисциплинарную, административную, уголовную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Территорией юрисдикции в сфере услуг ЭМ является место обращения потребителя за услугой ЭМ или другой услугой, в ходе осуществления которой была использована услуга ЭМ.

Президент Российской Федерации

Приложение Текст проекта федерального закона № 159747-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации».

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при:
формировании и использовании информационных ресурсов на основе различных видов документированной информации;
создании и использовании информационных технологий, систем и средств их обеспечения;
охране и защите информации и прав субъектов в информационной сфере.
Статья 2. Термины, используемые в настоящем Федеральном законе, их определения 

В настоящем Федеральном законе используются следующие термины:

База данных - электронный документ, используемый в информационных системах для учета накопления и систематизации информационных ресурсов, выделенных по определенному признаку;

Документ (документированная информация) - зафиксированная на материальном носителе информация с реквизитами, позволяющими его идентифицировать;
Документ электронный - принятая или установленная стандартом форма (формат) электронного представления записи и оборота документированной информации на основе использования программно-аппаратных средств (ЭВМ);

Информация - сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления;
Информатизация – деятельность по созданию условий для удовлетворения потребностей в информации граждан, органов государственной власти, местного самоуправления, организаций при использовании информационных и коммуникационных технологий (ИКТ);
Информационные процессы - процессы сбора, обработки, накопления, хранения, поиска и распространения информации;
Информационный объект - любая форма представления и/или обмена документированной информации, включаемая в сферу правоотношений;

Информационные ресурсы - документы, массивы документов, информационные системы (фонды, коллекции, библиотеки, архивы; базы данных) и другие продукты информационной деятельности, включаемые в систему социальных отношений и находящиеся в ведении и законном использовании определенного субъекта;
Информационная система - организационно упорядоченная совокупность информационных ресурсов и информационных технологий, средств вычислительной техники и связи;
Информационные услуги - деятельность операторов связи (провайдеров) и иных субъектов в информационной сфере, связанная с удовлетворением информационных потребностей пользователей и/или обеспечением их деятельности;
Носитель документированной информации – материальная составляющая документа, на котором зафиксирована информация;

Пользователь - субъект, обращающийся к информационной системе за получением необходимой ему информации и пользующийся ею.
Статья 3. Информационная политика Российской Федерации 

1. Информационная политика РФ направлена на создание условий для обеспечения потребностей граждан, общества и государства в информации, на создание информационной инфраструктуры, обеспечения активного участия России в глобальном информационном пространстве, на устранение информационного неравенства и угроз для безопасности страны.
2. Основными направлениями государственной политики в сфере информатизации являются:
формирование и обеспечение охраны и защиты государственных информационных ресурсов;
создание и развитие федеральных и региональных информационных систем и сетей, обеспечение их совместимости и взаимодействия в едином информационном пространстве Российской Федерации;
обеспечение национальной безопасности в сфере информатизации;

содействие развитию производства и рынка информационных ресурсов, услуг, информационных систем, технологий, средств их обеспечения;
создание и совершенствование системы привлечения инвестиций и механизмов стимулирования разработки и реализации проектов и программ информатизации, формирования основ информационного общества;

обеспечение оптимального сочетания правового и этического регулирования отношений в сфере использования глобальных телекоммуникационных сетей на территории Российской Федерации;
развитие инновационных процессов во всех сферах социальной жизни на основе информационных технологий;

определение направлений развития нормативно-правовой основы информатизации на федеральном, региональном и муниципальном уровнях 

Глава 2. ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ
Статья 4. Основы правового режима информационных ресурсов 

1. Информационные ресурсы являются объектами отношений физических, юридических лиц, государства, составляют информационные ресурсы России и защищаются законом наряду с другими ресурсами.
2. Правовой режим информационных ресурсов определяется нормами, устанавливающими:
порядок документирования информации;
имущественные права на информационные объекты (документы и/или массивы документов, программы для ЭВМ и иные объекты интеллектуальной собственности) в информационных системах,
категорию информации по уровню доступа;

порядок обеспечения информационной безопасности.

Статья 5. Документирование информации 

1. Документирование информации является обязательным условием включения информации в информационные ресурсы. Документирование информации и оборот документов осуществляется в порядке, установленном федеральным законом «О документообороте», другими законами и обеспечивается органами и организациями, ответственными за делопроизводство, унификацию и стандартизацию документов и их массивов, безопасность при условии широкого применения электронных документов.

2. Документ, полученный из информационной системы, приобретает юридическую силу в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
3. Электронный документ, полученный в форме распечатанной копии на бумажном носителе, приобретает юридическую силу после его подписания уполномоченным лицом в установленном порядке.
4. Юридическая сила электронного документа, создаваемого, хранимого, обрабатываемого и передаваемого с помощью информационных и телекоммуникационных систем, может подтверждаться электронной подписью. Порядок оформления и применения электронной подписи регулируется законодательством Российской Федерации или соглашением сторон.

Статья 6. Имущественные права на информационные ресурсы 

1. Информационные ресурсы могут быть государственными и негосударственными и включаются в состав имущества граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений. Отношения по поводу имущественных прав на информационные ресурсы регулируются законодательством Российской Федерации.
Информационные объекты, обладающие признаками продукта интеллектуальной собственности, входят в систему нематериальных активов и защищаются законодательством об авторском и патентном праве, включая институт исключительных прав.
2. Физические и юридические лица обладают имущественными правами на информационные объекты, созданные или приобретенные ими на законных основаниях или полученные в порядке дарения или наследования.
3. Российская Федерация и субъекты Российской Федерации являются собственниками информационных систем и обладают имущественными правами на информационные ресурсы, создаваемые, приобретаемые, накапливаемые за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации.
4. Информационные ресурсы, содержащие сведения, отнесенные к государственной тайне, независимо от их владельца относятся к государственным информационным ресурсам, правовой режим которых установлен законом о государственной тайне.
Государство имеет право выкупа документированной информации у физических и юридических лиц в случае отнесения этой информации к государственной тайне.
5. Субъекты, представляющие в обязательном порядке документированную информацию в органы государственной власти и/или иные уполномоченные организации, не утрачивают своих прав на использование сведений, содержащихся в них. 

Документированная информация, представляемая в обязательном порядке в органы государственной власти и организации юридическими лицами независимо от их организационно - правовой формы и форм собственности, а также гражданами на основании статьи 8 настоящего Федерального закона, формирует государственные информационные ресурсы. 

6. Информационные объекты юридических лиц, предпринимателей без образования юридического лица, общественных организаций и граждан включаются в состав их имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Информационные ресурсы, включаемые в систему государственной собственности, а также включаемые в фонды государственной интеллектуальной собственности на основе закона, находятся в ведении органов государственной власти, государственных организаций, местного самоуправления в соответствии с их правовым статусом.
6. Информационные объекты могут быть товаром, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
7. Собственник информационной системы пользуется всеми правами, предусмотренными законодательством Российской Федерации, в том числе он имеет право:
назначать лицо, осуществляющее хозяйственное ведение информационными ресурсами или оперативное управление ими;
устанавливать в пределах своей компетенции режим и правила обработки, защиты информационных ресурсов и доступа к ним;
определять условия распоряжения документами при их копировании и распространении,

если иное не установлено законом.

8. Право собственности на аппаратные средства обработки информации не является основанием для возникновения имущественных прав на обрабатываемые информационные ресурсы. Принадлежность и режим производной продукции, создаваемой в этом случае, может регулироваться соглашением сторон. 

Статья 7. Государственные и муниципальные информационные ресурсы 

1. Государственные информационные ресурсы Российской Федерации формируются в соответствии со сферами ведения как:
федеральные информационные ресурсы;
информационные ресурсы, находящиеся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (далее - информационные ресурсы совместного ведения);
информационные ресурсы субъектов Российской Федерации.
2. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации формируют государственные информационные ресурсы, находящиеся в их ведении, и обеспечивают их использование в соответствии с установленной компетенцией.
3. Деятельность органов государственной власти и организаций по формированию федеральных информационных ресурсов, информационных ресурсов совместного ведения, информационных ресурсов субъектов Российской Федерации финансируется из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по специальным статьям расходов на информатизацию, а также из привлекаемых внебюджетных средств.

4. Муниципальные информационные ресурсы формируются уполномоченными органами местного самоуправления в рамках правового статуса муниципального образования. Органы местного самоуправления пользуются государственными информационными ресурсами бесплатно в установленном законодательством порядке. Информационные ресурсы, создаваемые органами местного самоуправления, включаются в государственные информационные ресурсы.

Статья 8. Обязательное представление документированной информации для формирования государственных информационных ресурсов 

1. Граждане, органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения обязаны представлять документированную информацию органам и организациям, ответственным за формирование и использование государственных информационных ресурсов в установленном порядке.

2. Перечни представляемой в обязательном порядке документированной информации и перечни органов и организаций, ответственных за сбор и обработку федеральных информационных ресурсов, устанавливаются законом или утверждаются Правительством Российской Федерации.
3. Порядок и условия обязательного представления документированной информации доводятся до сведения граждан и организаций.
4. Документы, принадлежащие физическим и юридическим лицам, могут включаться по их желанию в состав государственных информационных ресурсов соответствующих информационных систем.
5. Документы, получаемые от граждан, общественных организаций в порядке предложений, опросов, референдумов и иных форм выявления общественного мнения органы государственной власти и местного самоуправления включают в структуру государственных информационных ресурсов.

Статья 9. Отнесение информационных объектов к общероссийскому национальному достоянию 

1. Отдельные информационные объекты могут быть объявлены общероссийским национальным достоянием.
2. Отнесение конкретных информационных объектов к общероссийскому национальному достоянию и определение их правового режима устанавливаются уполномоченным органом власти в порядке, установленном федеральным законом.
3. Объекты общероссийского национального достояния подлежат учету, оценке и охране законом в режиме национальных культурных ценностей.
Статья 10. Информационные ресурсы по категориям доступа 

1. Государственные информационные ресурсы Российской Федерации являются открытыми и общедоступными. Исключение составляют ресурсы, содержащие сведения, отнесенные, к категории ограниченного доступа.
2. Информация с ограниченным доступом по условиям ее правового режима подразделяется на информацию, отнесенную к государственной тайне, и конфиденциальную.
3. Запрещено относить к информации с ограниченным доступом:
законодательные и другие нормативные акты, устанавливающие правовой статус органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений, а также права, свободы и обязанности граждан, порядок их реализации;
документы, содержащие информацию о чрезвычайных ситуациях, экологическую, метеорологическую, демографическую, санитарно - эпидемиологическую и другую информацию, необходимую для обеспечения безопасного функционирования населенных пунктов, производственных объектов, безопасности граждан и населения в целом;
документы, содержащие информацию о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, об использовании бюджетных средств и других государственных и местных ресурсов, о состоянии экономики и потребностях населения, за исключением сведений, отнесенных к государственной тайне;
документы, накапливаемые в открытых фондах библиотек и архивов, информационных системах органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, представляющие общественный интерес или необходимые для реализации прав, свобод и обязанностей граждан.
4. Отнесение информации к государственной тайне осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации «О государственной тайне».

5. Отнесение информации к конфиденциальной осуществляется в порядке, установленном статьей 11 настоящего закона и другими федеральными законами.
Статья 11. Информация о частной жизни. Персональные данные 

1. Информация о частной жизни физических лиц является конфиденциальной.
Не допускаются сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни, а равно информации, нарушающей личную тайну, семейную тайну, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений физического лица без его согласия, кроме как на основании судебного решения.
2. К персональным данным относятся любая информация, относящаяся к идентифицируемому лицу (субъекту персональных данных).
3. Сбор, обработка, хранение, передача, получение и распространение персональных данных осуществляются с согласия субъекта данных либо на основании федерального закона.
4. Субъекты информационной деятельности могут собирать, хранить, использовать персональные данные для целей, соответствующих их правовому статусу и деятельности в рамках закона.
5. Деятельность специализированных организаций по сбору, обработке и распространению персональных данных организациями подлежат лицензированию.
6. Субъект персональных данных обеспечивает достоверность, точность и обновление своих персональных данных, используемых в конкретных информационных системах.
7. Меры обеспечения безопасности персональных данных, входящих в состав информационных систем, их защиты от случайного или несанкционированного уничтожения, утраты, а также от несанкционированного к ним доступа, изменения или распространения, устанавливаются федеральным законом «О персональных данных».

8. Физическое лицо, персональные данные о котором собираются, хранятся, используются или распространяются с нарушением действующего законодательства, может обратиться в суд за защитой нарушенных прав и законных интересов. 

Глава 3. ИНФОРМАТИЗАЦИЯ, ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ, ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ
Статья 12. Разработка и производство информационных систем, технологий и средств их обеспечения 

1. Все виды производства компонентов информационных систем и сетей, создания технологий и средств их обеспечения составляют специальную отрасль экономической деятельности - отрасль информационно-коммуникационных технологий, развитие которой определяется государственной научно-технической, экономической и промышленной политикой информатизации, политикой национальной безопасности Российской Федерации.

2. Государственные и негосударственные организации, а также граждане имеют равные права на разработку и производство продукции информационных технологий (программных продуктов), информационных систем и средств их обеспечения.
3. Государство создает условия для проведения научно - исследовательских и опытно-конструкторских работ в области высоких информационных технологий и технологического обеспечения в области развития типовых и уникальных информационных систем, средств их обеспечения, систем коммуникаций, содействует формированию внутреннего и внешнего рынка этой продукции.

Правительство Российской Федерации определяет приоритетные направления развития информатизации и устанавливает порядок их финансирования.
4. Разработка и эксплуатация федеральных информационных систем, информационных систем субъектов федерации и муниципальных образований финансируются из средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по специальным статьям расходов на информатизацию.

Статья 13. Право собственности и право интеллектуальной собственности на компоненты информационной системы 

1. Оборудование и/или аппаратные средства информационных систем являются объектами права собственности государства, местного самоуправления, физических и юридических лиц и включаются в состав их имущества. 
2. Право собственности на оборудование или аппаратные средства информационных систем и исключительные имущественные права на технологии и/или программные средства их обеспечения, а также иные объекты интеллектуальной собственности, используемые в информационной системе, могут принадлежать разным лицам.
3. Собственником информационной системы признается субъект на средства которого компоненты системы произведены, приобретены или получены в порядке реорганизации, наследования, дарения или иным законным способом.
4. Собственник или владелец информационной системы обязан охранять авторские и исключительные права на отдельные объекты интеллектуальной собственности в составе его информационных систем в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 14. Сертификация информационных систем, технологий, средств их обеспечения 

1. Информационные системы, предназначенные для информационного обслуживания граждан, органов государственной власти и местного самоуправления подлежат обязательной сертификации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2. Информационные системы органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, других государственных органов, организаций, которые обрабатывают документированную информацию с ограниченным доступом, а также средства защиты этих систем подлежат обязательной сертификации. Порядок сертификации определяется законодательством Российской Федерации.
3. Интересы потребителя информации при использовании импортной продукции в информационных системах защищаются таможенными органами Российской Федерации на основе международной системы сертификации. 

Глава 4. ПОРЯДОК ПОЛЬЗОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННЫМИ РЕСУРСАМИ, 

ИНФОРМАЦИОННЫМИ СИСТЕМАМИ
Статья 15. Реализация права на пользование информационными ресурсами 

1. Право на информацию в соответствии с Конституцией Российской Федерации регулируется федеральным законом «О праве на информацию».
Доступ физических и юридических лиц к государственным информационным ресурсам является гарантией реализации их конституционных прав, а также основой осуществления общественного контроля деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных, политических и иных организаций, а также за состоянием экономики, экологии и других сфер общественной жизни.
2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения с учетом требований обеспечения безопасности при формировании и использовании своих информационных ресурсов обеспечивают сокращение документов на бумажном носителе и внедрение электронных документов и электронного документооборота.
3. Информационные системы органов государственной власти и местного самоуправления ориентированы на информационное обеспечение реализации их функций и полномочий, взаимодействие структур публичного управления между собой, с гражданами, организациями независимо от их формы собственности в целях реализации партнерства и сотрудничества.
4. Органы государственной власти, муниципальные органы обеспечивают свободный доступ к официальной информации, к информации о правах, свободах, обязанностях граждан, предпринимателей к информации, имеющей общественный интерес, создают порталы, сайты, информирующие общественность о их деятельности, используют электронные и иные формы СМИ.
5. Информационные услуги в публичном секторе по информированию граждан или иных субъектов из государственных или муниципальных информационных ресурсов, как правило, бесплатны. Тарифы на оплату расходов по предоставлению, пересылке информации устанавливаются Правительством Российской Федерации, правительством субъекта Российской Федерации.
Коммерческое оказание информационных услуг сектором частного предпринимательства осуществляется в соответствии с гражданским законодательством РФ.
При создании производных информационных объектов на основе государственных информационных ресурсов в целях их коммерческого использования ссылка на официальный источник информации обязательна.
6. Перечни информации и услуг по информационному обеспечению, сведения о порядке и условиях доступа к информационным ресурсам владельцы информационных ресурсов и информационных систем предоставляют пользователям бесплатно.
7. Органы государственной власти и организации, ответственные за формирование и предоставление информационных ресурсов пользователям, обеспечивают условия, позволяющие максимально широко применять информационные технологии (пункты открытого доступа в библиотеках, почтовых отделениях, системы «одного окна» и т.д., порталы доступа к органам государственной власти через сеть Интернет).

8. Порядок накопления и обработки конфиденциальной документированной информации, правила ее защиты, доступа и ее использования определяется законом и обеспечивается органами государственной власти, другими ответственными субъектами в соответствии с их правовым статусом.
Статья 16. Получение информации гражданами и юридическими лицами о себе 

1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления создают доступные для граждан и юридических лиц информационные ресурсы по вопросам деятельности этих органов и подведомственных им организаций, а также в пределах своей компетенции осуществляют массовое информационное обеспечение пользователей по вопросам прав, свобод и обязанностей граждан, их безопасности и другим вопросам, представляющим общественный интерес.
2. Отказ в доступе к информационным ресурсам, предусмотренным в пункте 1 настоящей статьи, может быть обжалован в судебном порядке.
3. Граждане и организации имеют право на доступ к документированной информации о них, на уточнение этой информации в целях обеспечения ее полноты и достоверности, имеют право знать, кто и в каких целях использует или использовал эту информацию. Ограничение доступа граждан и организаций к информации о них допустимо лишь на основаниях, предусмотренных федеральными законами.
Статья 17. Использование информационных технологий и средств информатизации в инновационных процессах. 

1. Государство поддерживает формирование информационной инфраструктуры, упорядочение информационных ресурсов и внедрение электронного документооборота, формирование сетей и использование Интернета в процессе инноваций в управлении, в производстве, во всех сферах социальной и культурной жизни страны; формирует, принимает долгосрочные, межотраслевые и отраслевые программы инноваций на основе информационно-коммуникационных технологий и создает условия для их реализации.
Инфраструктура информатизации формирует основу единого информационного пространства страны в соответствии с информационной политикой Российской Федерации. 
2. Финансирование работ в области информатизации, создания сетей и информационных коммуникаций осуществляется из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных средств, а также на основе привлечения внебюджетных источников финансирования в соответствии с планами и программами в этой области.
3. Руководители органов государственной власти, муниципальных органов, государственных и иных организаций несут ответственность за реализацию инновационных мероприятий в своих системах ведения и освоения выделенных средств на эти цели.
4. Правительство Российской Федерации обеспечивает координацию и взаимодействие всех федеральных органов исполнительной власти, предпринимательской деятельности, которые затрагивает проблемы информатизации. 

Статья 18. Операторы (провайдеры) связи 

1. Доступ к сети Интернет, иным открытым и корпоративным сетям (в т.ч. к сетям телефонной связи), предоставляемый в качестве услуги оператора (провайдера) связи, являются условием передачи, доставки электронных документов и получения их адресатами, а также условием организации сайтов и доступа к ним. 
2. Операторы (провайдеры) связи могут оказывать иные информационные услуги пользователям сетей.
3. Операторы (провайдеры) связи пользуются правами и несут обязанности, предусмотренные, Законом «О связи», их уставом, договорами на услуги связи. 
Статья 19. Государственные и негосударственные учреждения и организации, оказывающие услуги в сфере информатизации 

1. Государственные учреждения и организации могут оказывать информационные услуги и иные услуги в информационных процессах в части: 

- регистрации доменных имен в Российском секторе сети Интернет;
- ведения государственных реестров, регистров, кадастров;
- нотариального заверения электронных документов или их копий (в других форматах), совершения иных нотариальных действий;
- фиксации достоверного времени, определения времени поступления документов; 
- совершения иных действий, обеспечивающих достоверность электронных документов, сообщений и среды их обращения.
2. Негосударственные учреждения и организации могут оказывать информационные услуги и иные электронные услуги в части:
- регистрации и ведения реестров сертификатов электронных подписей;
- заверения электронных документов и их копий, а также совершения иных экспертных действий;
- обеспечения службы доверенного времени для фиксации времени совершения операций по сделкам;
- хранения баз данных электронных документов и иных записей;
- совершения действий, обеспечивающих защиту электронных документов, сообщений, среды их обращения и экспертную проверку достоверности электронных документов.
3. Учреждения и организации, оказывающие услуги в сфере информатизации, реализуют свои права и несут обязанности (обязательства) в соответствии с уставами, положениями, заключенными ими договорами на основе действующего законодательства Российской Федерации. 

Глава 5 . ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Статья 20. Цели информационной безопасности 

1. Информационная безопасность обеспечивается комплексным применением правовых, организационных и технических средств, направленных на достижение следующих целей:
- охрана и защита конституционных прав граждан на сохранение личной (семейной) тайны и конфиденциальности персональных данных, находящихся в информационных системах в установленном порядке;
- охрана и защита государственной тайны, конфиденциальности документированной информации в соответствии с законодательством;
- предотвращение угроз безопасности личности, общества, государства;- предотвращение утечки сведений, несанкционированного доступа к информационной системе и ее информационным ресурсам и каналам связи, хищения, утраты, искажения, подделки документированной информации в информационных системах;
- защита документированной информации, форм ее представления и оборота;
- предотвращение несанкционированных действий по уничтожению, модификации, копированию, блокированию информации, несанкционированного вмешательства в информационные системы; 

- обеспечение правового режима документированной информации как объекта имущественных прав;
- обеспечение гарантий прав субъектов в информационных процессах. 

Статья 21. Правовая охрана информации и защита информационных ресурсов 

1. Режим охраны информации устанавливается:
в отношении сведений, отнесенных к государственной тайне - уполномоченными органами на основании Закона Российской Федерации "О государственной тайне";
в отношении конфиденциальной документированной информации - владельцем информационных ресурсов или уполномоченным лицом на основании настоящего Федерального закона;
в отношении персональных данных - федеральным законом.
Защите подлежит любая документированная информация, неправомерное обращение с которой может нанести ущерб ее создателю, адресату, владельцу, пользователю или иным лицам.
Защита документированной информации, информационных ресурсов должна обеспечивать ее достоверность, целостность и неизменность форм ее представления и оборота, а также фиксировать факты несанкционированного вмешательства.
2. Органы государственной власти и организации, ответственные за формирование и использование информационных ресурсов, подлежащих охране, а также органы и организации, разрабатывающие, эксплуатирующие информационные системы и применяющие информационные технологии для формирования и использования информационных ресурсов с ограниченным доступом, руководствуются в своей деятельности законодательством Российской Федерации.
3. Контроль за соблюдением требований по защите информационных систем, по эксплуатации специальных программно-технических средств защиты, а также за обеспечением организационных мер защиты информационных систем, обрабатывающих информацию с ограниченным доступом в негосударственных структурах, осуществляются органами государственной власти. Контроль осуществляется в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
4. Организации, обрабатывающие документированную информацию государственных информационных ресурсов с ограниченным доступом, создают специальные службы, обеспечивающие ее охрану и защиту.
5. Владелец информационных ресурсов или уполномоченные им лица имеют право осуществлять контроль выполнения требований по охране и защите документированной информации.
6. Владелец информационной системы вправе обращаться в уполномоченные органы для сертификации средств и мероприятий по защите информационных систем и охране их информационных ресурсов.

Статья 22. Права и обязанности субъектов в области охраны информации и защиты документированной информации 

1. Владелец информационной системы или уполномоченные им лица в соответствии с настоящим Федеральным законом устанавливают порядок предоставления документированной информации заинтересованным пользователям с указанием места, времени, ответственных должностных лиц, а также необходимых процедур и обеспечивает условия доступа пользователей.
2. Владелец информационной системы обеспечивает уровень необходимый уровень охраны и защиты информационных ресурсов, отдельных документов или массивов документов в соответствии установленными законодательством Российской Федерации.
3. Риск, связанный с использованием несертифицированных информационных систем и средств их обеспечения, лежит на владельце этих систем и средств.
Риск, связанный с использованием информации, полученной из несертифицированной системы, лежит на пользователе.
4. Владелец информационных систем, документов, массива документов может обращаться в организации, уполномоченные осуществлять сертификацию средств защиты информационных систем для проведения анализа достаточности мер защиты его ресурсов и систем и получения консультаций.
5. Операторы (провайдеры) связи не вправе изменять содержание, перехватывать или удалять передаваемые электронные документы, за исключением случаев, предусмотренных законом.
Операторы (провайдеры) связи несут ответственность за недостоверную передачу данных электронных документов, их преднамеренное удаление (фильтрацию, потерю) электронных документов, за несанкционированную перлюстрацию передаваемых документов и передачу документов или сведений из них третьим лицам, если законом или соглашением сторон не предусмотрено иное.

Статья 23. Защита прав субъектов в сфере информационных процессов и информатизации 

1. Охрана прав субъектов в сфере формирования информационных ресурсов, пользования информационными ресурсами, разработки, применения и эксплуатации информационных систем и средств их обеспечения осуществляется в целях предупреждения правонарушений, пресечения неправомерных действий, восстановления нарушенных прав и возмещения причиненного ущерба.
2. Защита прав субъектов в указанной сфере осуществляется судом, арбитражным судом, третейским судом с учетом специфики правонарушений и нанесенного ущерба.
3. За правонарушения при работе с документированной информацией органы государственной власти, организации и их должностные лица несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Для рассмотрения конфликтных ситуаций и защиты прав участников в сфере формирования и использования информационных ресурсов, создания и использования информационных систем, технологий и средств их обеспечения могут создаваться временные и постоянные третейские суды.
Третейский суд рассматривает конфликты и споры сторон в порядке, установленном законодательством о третейских судах.
4. Ответственность за нарушения международных норм и правил в области формирования и использования информационных ресурсов, создания и использования информационных систем, технологий и средств их обеспечения возлагается на органы государственной власти, организации и граждан в соответствии с договорами, заключенными ими с зарубежными фирмами и другими организациями с учетом международных договоров, ратифицированных Российской Федерацией.
Статья 24. Защита права на доступ к информации 

1. Отказ в доступе к открытой информации или предоставление пользователям заведомо недостоверной информации могут быть обжалованы в судебном порядке.
Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору поставки, купли - продажи, по другим формам обмена информационными ресурсами между организациями рассматриваются арбитражным судом.
Во всех случаях лица, которым отказано в доступе к информации, и лица, получившие недостоверную информацию, имеют право на возмещение понесенного ими ущерба.
2. Суд рассматривает споры о необоснованном отнесении информации к категории информации с ограниченным доступом, иски о возмещении ущерба в случаях необоснованного отказа в предоставлении информации пользователям или в результате других нарушений прав пользователей.
3. Руководители, другие служащие органов государственной власти, организаций, виновные в незаконном ограничении доступа к информации и нарушении режима защиты информации, несут ответственность в соответствии с уголовным, гражданским законодательством и законодательством об административных правонарушениях». 

Статья 25. Ответственность информационных и иных посредников 
1. Информационные и иные посредники, оказывающие услуги несут ответственность за исполнение своих обязательств, установленную законодательством Российской Федерации и соглашением сторон.
2. Операторы (провайдеры) связи и иные посредники в информационных системах которых обращаются, передаются или хранятся электронные документы вне контроля их создателей или адресатов, несут гражданскую, административную и уголовную ответственность за невыполнение требований обеспечения безопасности.
3. Операторы (провайдеры) связи и иные посредники не несут ответственность за содержание (контент) информационных ресурсов своих клиентов, если законом не установлено иное.
4. Незаконный сбор, обработка, накопление, хранение персональных данных информационными и иными посредниками при реализации электронных процедур, а также и использование информации вне рамок исполнения своих обязательств, влекут ответственность, установленную гражданским, административным и уголовным законодательством Российской Федерации.»

Статья 26. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Президент
Российской Федерации
Приложение Текст проекта федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления» (о гарантиях предоставления и порядке получения информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления).

Настоящий Федеральный закон в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, интересов юридических лиц, обеспечения возможности их ознакомления с документами и материалами государственных органов, органов местного самоуправления, реализации принципа открытости при принятии решений указанными органами в соответствии с Конституцией Российской Федерации устанавливает гарантии права граждан и юридических лиц на свободное получение информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон устанавливает условия и порядок предоставления информации гражданам и юридическим лицам о решениях государственных органов и органов местного самоуправления. Его действие распространяется на федеральные государственные органы, государственные органы субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и должностных лиц указанных органов. Настоящий Федеральный закон не применяется к органам, в отношении которых федеральными законами предусмотрен особый порядок регулирования предоставления ими информации.

2. Иностранные граждане и лица без гражданства реализуют в Российской Федерации право на информацию наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, установленных федеральными законами или международными договорами Российской Федерации.

3. Для целей настоящего Федерального закона под информацией понимается все виды информации, создаваемой государственными органами, органами местного самоуправления, которая содержит сведения о принимаемых ими решениях в пределах их компетенции; нормативные правовые акты, издаваемые этими органами.

Статья 2. Правовая основа предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления

Правовую основу предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации», настоящий Федеральный закон, иные федеральные законы, принимаемые на основании и в соответствии с ними указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты органов местного самоуправления.

Статья 3. Основные принципы реализации права на информацию

Основными принципами реализации права на информацию о решениях государственных органов и органов местного самоуправления являются:

– открытость процедуры выработки, принятия и исполнения решений государственными органами, органами местного самоуправления;

– общедоступность информации, представляющей общественный интерес, открытость информации, затрагивающей личные интересы граждан;

– обеспечение безопасности личности, общества и государства;

– систематическое информирование граждан о предполагаемых или принятых решениях государственными органами и органами местного самоуправления;

– законность поиска, получения и передачи информации;

– достоверность и полнота предоставляемой информации;

– защита права на получение информации;

– осуществление обществом контроля за принятием решений государственными органами, органами местного самоуправления.

Статья 4. Гарантии реализации права на получение информации

1. Право на получение информации может быть ограничено федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

2. Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны сообщать для всеобщего сведения ставшую им известной при осуществлении своей деятельности информацию:

– если она может предотвратить угрозу жизни или здоровью граждан;

– если требуется пресечь сообщение недостоверной информации;

– если она имеет или может иметь общественно значимый характер.

3. Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны в течение установленного законодательством срока хранить принимаемые ими акты, акты органов, правопреемниками которых они являются, акты, устанавливающие их правовой статус, и вести реестры правовых актов, издаваемых ими в процессе своей деятельности.

4. Реестр должен содержать наименование акта, дату его принятия (подписания), номер, сведения о его опубликовании или направлении тому, кого он касается. Государственный орган, орган местного самоуправления, ведущий реестр, может устанавливать и другие обязательные требования к этим документам.

5. Государственные органы и органы местного самоуправления создают в своем составе структурные подразделения или назначают ответственных лиц (в рамках действующего штатного расписания), на которых возлагаются обязанности по непосредственному обеспечению предоставления информации соответствующим органом заинтересованным лицам.

Статья 5. Ограничение доступа к информации

1. Не может быть ограничен доступ к информации, необходимой для удовлетворения и защиты прав и законных интересов лиц, обратившихся за получением этой информации, если она не отнесена федеральным законом к категории информации ограниченного доступа.

2. Информацией ограниченного доступа в соответствии с законодательством Российской Федерации признаются сведения:

– составляющие государственную тайну;

– об оперативно-розыскной деятельности;

– о судебном рассмотрении гражданских и уголовных дел в случаях, когда разглашение этих сведений запрещено законом, может нарушить право человека на объективное судебное рассмотрение его дела, создать угрозу жизни или здоровью граждан;

– конфиденциального характера;

– доступ к которым ограничен другими федеральными законами.

3. Отнесение информации к государственной тайне осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации «О государственной тайне». 

4. Перечень информации ограниченного доступа, а также сведений конфиденциального характера устанавливается законодательством Российской Федерации.

5. Документы и материалы, содержащие сведения, доступ к которым должен быть ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации, представляются в части, не содержащей таких сведений.

6. Решение об отказе в предоставлении информации должно быть мотивировано. Отказ в предоставлении информации в любой из форм, установленных настоящим Федеральным законом, должен содержать указание причин отказа, ссылки на соответствующие нормы законодательства Российской Федерации, дату принятия решения, фамилию и должность принявшего решение лица, а также разъяснения о порядке обжалования решения об отказе. Не может быть отказано в ознакомлении с решением, на основании которого доступ к информации ограничивается.

Статья 6. Порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением информации

1. Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны бесплатно предоставлять перечни имеющихся у них информации и услуг, связанных с ее получением.

2. Информация, затрагивающая права и свободы обратившегося гражданина, предоставляется бесплатно.

3. За предоставление иной информации может взиматься плата, не превышающая расходы на изготовление копий запрашиваемых документов, а также почтовых расходов.

4. Орган, предоставивший информацию, содержащую неточные или неполные сведения, обязан по мотивированному письменному заявлению заинтересованного лица бесплатно внести необходимые исправления и дополнения.

Статья 7. Способы предоставления информации

1. Предоставление информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления осуществляется путем:

а) обнародование информации о принимаемых решениях;

б) обеспечения доступа к заседаниям соответствующих органов;

в) обеспечения непосредственного доступа к фондам официальной информации;

г) предоставления документов и материалов на основании запроса.

2. Государственные органы и органы местного самоуправления вправе использовать для информирования о принимаемых решениях любые иные способы, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

ГЛАВА II. обнародование информации о принимаемых решениях

Статья 8. Порядок обнародования информации о принимаемых решениях

1. Информация публикуется в средствах массовой информации. Государственные органы, органы местного самоуправления могут предусмотреть иные способы обнародования информации.

2. Государственные органы и органы местного самоуправления публикуют информацию в учрежденных ими средствах массовой информации, заключают договоры на опубликование нормативной и иной информации с редакциями иных средств массовой информации.

3. Информирование граждан государственными органами и органами местного самоуправления о принимаемых решениях осуществляется посредством обнародования:

информации о принимаемых государственными органами и органами местного самоуправления решениях;

ежегодных докладов о результатах работы;

иных информационных материалов.

Статья 9. Обнародование информации о принимаемых решениях

1. Правовые акты государственных органов и органов местного самоуправления, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, должны быть официально опубликованы для всеобщего сведения. Порядок и сроки опубликования указанных актов определяются федеральным законодательством, законодательством субъектов Российской Федерации.

2. Государственные органы и органы местного самоуправления предоставляют для опубликования в средствах массовой информации официальную информацию:

о вступлении в должность или об отставке руководителей государственных органов и органов местного самоуправления;

о принятии соответствующего бюджета, установлении и изменении ставок и порядка уплаты налогов и сборов, коммунальных и иных платежей в порядке, установленном соответственно бюджетным и налоговым законодательством;

о принятии правовых актов по управлению имущественными объектами, находящимися в государственной и муниципальной собственности;

о заключении международных соглашений;

о мерах, предпринимаемых для ликвидации чрезвычайных происшествий, угрожающих жизни и здоровью людей.

Статья 10. Ежегодные доклады о результатах работы

1. В целях представления информации о результатах работы государственных органов и органов местного самоуправления руководители указанных органов обеспечивают подготовку и публикацию в средствах массовой информации ежегодного доклада по результатам деятельности возглавляемых ими органов.

2. Требования к порядку составления, структуре и содержанию докладов определяются законодательством Российской Федерации.

Статья 11. Опубликование информационных материалов

Государственные органы и органы местного самоуправления ежегодно направляют в средства массовой информации сводные информационные материалы о структуре указанных органов и порядке их работы.

ГЛАВА III. обеспечение доступа на заседания государственных органов и органов местного самоуправления

Статья 12. Открытость заседаний

1. Заседания государственных органов и органов местного самоуправления проводятся на принципах открытости, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

2. Открытость заседаний гарантируется возможностью присутствия на них заинтересованных лиц. Государственные органы и органы местного самоуправления ежемесячно в порядке, предусмотренном главой II настоящего Федерального закона, представляют для всеобщего ознакомления план проведения заседаний с указанием повестки заседания, а также даты, времени и места его проведения.

3. О проведении заседания в закрытом режиме соответствующий орган большинством голосов присутствующих членов предварительно принимает специальное решение. Решение о проведении заседания в закрытом режиме должно быть доступно для ознакомления и подробно мотивировано со ссылками на конкретные нормы законодательства, явившиеся основанием для ограничения доступа общественности к заседанию.

Статья 13. Порядок предоставления доступа на заседания

1. Для организации посещения заседаний государственные органы и органы местного самоуправления ведут запись желающих присутствовать на соответствующем заседании. Запись информации о посетителе является основанием для доступа к заседанию.

2. Количество посетителей, присутствующих на заседании государственных органов, органов местного самоуправления может быть ограничено по решению соответствующего органа в случае отсутствия возможности по их размещению.

3. Присутствующие на заседании посетители вправе делать записи. Регламентом соответствующего органа может быть предусмотрена необходимость получения предварительного разрешения на проведение фотосъемки, аудио- и видеозаписи.

4. Государственные органы и органы местного самоуправления вправе дополнительно организовывать доступ на заседания посредством прямой трансляции сигнала на телеприемники, размещенные в иных помещениях, находящихся в здании соответствующего органа власти.

5. Порядок организации посещения заседаний государственных органов и органов местного самоуправления устанавливается регламентом соответствующего органа.

ГЛАВА IV. обеспечение непосредственного доступа к фондам официальной информации

Статья 14. Формы обеспечения непосредственного доступа к фондам официальной информации

Непосредственный доступ к документам и материалам государственных органов и органов местного самоуправления обеспечивается через:

– фонды официальной информации государственных органов и органов местного самоуправления;

– библиотечные и архивные фонды официальной информации;

– информационные ресурсы, функционирующие на основе технологий сети Интернет.

Статья 15. Обеспечение доступа к фондам официальной информации государственных органов и органов местного самоуправления

1. Государственные органы и органы местного самоуправления формируют общедоступные фонды официальной информации – сформированные на основе официальных документов и материалов государственных органов, органов местного самоуправления собрания сведений, находящихся в соответствующем органе, библиотеке, архиве либо на сайте государственного органа, органа местного самоуправления в сети Интернет.

2. Доступ к фондам официальной информации должен быть обеспечен путем непосредственного личного ознакомления с ними в месте расположения соответствующего органа.

3. Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны включать в фонды официальной информации и обеспечивать доступ к следующим документам и материалам:

а) правовым актам, принятым соответствующим государственным органом, органом местного самоуправления;

б) ежегодным докладам государственных органов и органов местного самоуправления о результатах работы с прилагаемыми к ним документами и материалами;

в) протоколам заседаний соответствующего органа, а также проектам решений, принимаемых на заседаниях, документам и материалам, рассматриваемым на заседаниях.

4. Правовые акты, протоколы заседаний и иные документы и материалы включаются в фонд официальной информации и становятся доступными для ознакомления не позднее трех дней со дня их подписания либо подписания актов, в связи с которыми рассматриваются соответствующие документы и материалы.

5. Для обеспечения сохранности секретных и конфиденциальных сведений проводится предварительная экспертиза, устанавливающая документы и материалы либо их части, доступ к которым должен быть ограничен. Фамилия и должность эксперта указываются в документе или материале, подготовленном для ознакомления.

6. В отношении документов и материалов, подготовленных для ознакомления, принимаются меры сохранности.

7. Для работы с информационными материалами оборудуются специальные места с условиями, позволяющими делать выписки из документов и материалов. Граждане вправе снимать копии с документов и материалов, размещенных в фондах официальной информации.

Статья 16. Доступ к библиотечным и архивным фондам официальной информации

1. Архивы и библиотеки в Российской Федерации соблюдают принцип публичности и открытого доступа пользователей к их фондам в соответствии с законодательством об архивах и библиотеках Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

2. Государственные органы и органы местного самоуправления направляют в библиотеки официальные доклады, информационные материалы, официальные справочные издания.

3. На основе получаемых документов и материалов в библиотеках формируются общедоступные фонды официальной информации.

Статья 17. Представление сведений посредством информационных ресурсов, функционирующих на основе технологий сети Интернет

1. Информация о решениях государственных органов должна быть размещена на сайте соответствующего органа в сети Интернет для открытого доступа. Органы местного самоуправления размещают информацию о принимаемых ими решениях при наличии технической возможности.

2. На сайтах законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов местного самоуправления для открытого доступа размещаются законопроекты и проекты нормативных правовых актов, результаты голосования на заседаниях (сессиях) соответствующего органа, за исключением тайного голосования.

3. Депутаты, члены законодательных (представительных) органов государственной власти, депутаты представительных органов местного самоуправления имеют право использовать сайт соответствующего органа для размещения в сети Интернет в открытом доступе информации, касающейся вопросов своей деятельности, в том числе результатов голосования.

4. На сайтах органов судебной власти для открытого доступа размещаются решения соответствующих судов.

ГЛАВА V. предоставление документов и материалов на основаниИ запроса

Статья 18. Способы запроса информации

1. Запросы на получение информации могут быть адресованы государственным органам и органам местного самоуправления в форме:

а) личного устного обращения, обращения по справочному телефону соответствующего органа;

б) письменного запроса, доставляемого по почте или путем личной передачи;

в) текстовых сообщений, передаваемых по каналам телекоммуникационной связи (электронная почта, факс).

2. По общему правилу ответ на запрос дается в той же форме, в которой был получен запрос.

Статья 19. Устное обращение о предоставлении информации

1. При личном устном обращении заинтересованного лица за получением информации или обращении по телефону соответствующая информация предоставляется в устной форме.

2. В случае, если устный ответ на запрос не носит исчерпывающего характера, обратившемуся лицу разъяснятся порядок направления запросов в иных формах, а также другие способы получения информации в соответствии с положениями настоящего Федерального закона.

3. В устной форме государственными органами и органами местного самоуправления предоставляются краткие справки, устраняющие необходимость направлять письменные запросы на предоставление информации. Ответственные за предоставление информации лица не обязаны устно консультировать граждан по вопросам, составляющим предмет запроса.

Статья 20. Письменный запрос на предоставление информации

1. Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны в соответствии с письменным запросом заинтересованных лиц предоставлять документы и материалы о решениях соответствующего органа.

2. В обязательном порядке в запросе указываются:

а) наименование органа и (или) фамилия должностного лица, являющегося получателем запроса;

б) фамилия, имя и отчество гражданина либо наименование и организационно-правовая форма юридического лица, запрашивающего информацию;

в) предмет запроса, сформулированный таким образом, который позволяет однозначно судить о том, какого рода информация должна быть предоставлена;

г) почтовый адрес заявителя.

3. Запрещается требовать включения в запрос иных данных, кроме перечисленных в пункте 2 настоящей статьи. Направляющее запрос лицо не обязано мотивировать причину своего запроса.

4. Государственные органы и органы местного самоуправления вправе разрабатывать формы типовых бланков запросов на предоставление информации.

Статья 21. Порядок рассмотрения и удовлетворения письменного запроса

1. Каждый запрос на предоставление информации, полученный государственным органом и органом местного самоуправления в письменной форме, регистрируется с указанием необходимых данных, отражающих основные этапы подготовки ответа на запрос.

2. Ответ на письменный запрос о предоставлении информации должен носить исчерпывающий характер, исключающий необходимость повторного обращения заинтересованного лица по тому же предмету запроса. Исполнитель запроса не обязан при этом консультировать заинтересованное в предоставлении информации лицо о порядке применения требуемых документов и материалов.

3. В том случае, если запрашиваемая информация содержится в общедоступном официальном печатном издании, исполнитель запроса может ограничиться указанием реквизитов этого издания и даты опубликования информации.

4. Ответ на запрос должен содержать:

а) справку ответственного лица о выполнении запроса, включающую краткую формулировку предмета запроса, перечень предоставляемых документов и материалов, фамилию и должность исполнителя запроса, его контактные телефоны, дату отправки ответа на запрос;

б) тексты предоставляемых документов и материалов, либо справки о них или части текстов документов и материалов, если такие справки или части содержат исчерпывающую для удовлетворения запроса информацию и их предоставление взамен текстов документов и материалов однозначно допустимо в соответствии с характером запроса.

5. В случае, если государственные органы и органы местного самоуправления не располагают запрашиваемыми документами и материалами, разъяснение об этом дается лицу, запрашивающему информацию. При этом государственным органом, органом местного самоуправления до сведения заинтересованного лица может быть доведена информация о том, какой орган располагает запрашиваемой им информацией.

Статья 22. Сроки рассмотрения письменных запросов

1. Ответ на запрос о предоставлении информации должен быть дан не позднее чем через 30 дней. Если в течение указанного срока ответ на запрос не может быть подготовлен, это доводится до сведения лица, направившего запрос, с указанием причины отсрочки. Период отсрочки не может превышать двухнедельного срока. Законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться сокращенные сроки исполнения запросов.

2. Исчисление срока для ответа на запрос начинается с момента получения запроса соответствующим органом и завершается в момент передачи им ответа на запрос в отделение почтовой связи.

Статья 23. Основания отказа в предоставлении информации по запросу

1. В предоставлении информации по запросу может быть отказано при наличии следующих оснований:

а) запрашиваемые сведения содержатся в документах или материалах либо в их частях, которые в соответствии с действующим законодательством отнесены к информации ограниченного доступа;

б) запрос составлен с нарушением требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 20 настоящего Федерального закона;

в) государственный орган, орган местного самоуправления не располагают соответствующими документами и материалами.

2. Не подлежат обязательному предоставлению по запросам докладные записки, переписка, поручения должностных лиц и прочая информация внутриорганизационного характера.

3. Отказ в предоставлении информации должен содержать следующие сведения:

а) мотивировку с указанием конкретных ссылок на нормы законодательства, на основании которых отказано в предоставлении информации;

б) ссылку на норму законодательства, в соответствии с которой документ признан содержащим информацию ограниченного доступа;

г) информацию, предоставление которой требуется в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 статьи 21 настоящего Федерального закона;

д) указание способов и порядка обжалования отказа в предоставлении информации.

Статья 24. Запросы о предоставлении информации в форме текстовых сообщений, передаваемых по каналам телекоммуникационной связи

1. Запросы, полученные в форме текстовых сообщений, передаваемых по каналам телекоммуникационной связи, удовлетворяются посредством направления в соответствующей форме документов и материалов, если это позволяют технические возможности соответствующего государственного органа, органа местного самоуправления.

2. Если запрашиваемых документов не существует в электронном варианте, в ответе указывается порядок получения информации по запросу в иных формах и другими способами в соответствии с положениями настоящего Федерального закона. 

4. По просьбе заинтересованного лица ответ на запрос, полученный по каналам телекоммуникационной связи, может быть направлен по почте.

5. Регистрация и подготовка ответов на запросы, получаемые по электронной почте или по факсу, осуществляется в порядке, предусмотренном для письменных запросов.

ГЛАВА VI. КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О предоставлении информации, ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ПОРЯДКА предоставления информации

Статья 25. Контроль за соблюдением законодательства о предоставлении информации

1. Контроль за соблюдением государственными органами и органами местного самоуправления законодательства, регулирующего порядок предоставления информации о принимаемых ими решениях, осуществляют органы и должностные лица, которым подчинены, подотчетны или подконтрольны указанные органы.

2. Прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор за соответствием порядка предоставления информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления требованиям настоящего Федерального закона, других федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации и уставов муниципальных образований.

Статья 26. Обжалование решений и действий, нарушающих права на доступ к информации

1. Отказ в предоставлении информации, необоснованная отсрочка ответа или его непредоставление в течение установленного срока, а равно другие нарушения порядка рассмотрения и удовлетворения запроса, предусмотренного настоящим Федеральным законом, могут быть обжалованы вышестоящему должностному лицу или в вышестоящий в порядке подчиненности орган.

2. В случае, если решение вышестоящего органа, организации или должностного лица не удовлетворяет подателя жалобы, жалоба может быть направлена для рассмотрения в суд.

Статья 27. Ответственность за нарушение законодательства о предоставлении информации

Руководители и должностные лица государственных органов, должностные лица местного самоуправления, государственные и муниципальные служащие, нарушающие порядок предоставления информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления, в том числе:

– препятствующие непосредственному доступу заинтересованных лиц к документам и материалам, заседаниям указанных органов,

– неправомерно отказывающие заинтересованным лицам в предоставлении информации,

– нарушающие сроки рассмотрения запросов о предоставлении информации и направления ответа,

– предоставляющие неполную или заведомо недостоверную информацию,

– виновные в разглашении секретной или конфиденциальной информации, которая находится в распоряжении соответствующего государственного органа, органа местного самоуправления,

– допускающие возложение на заинтересованных лиц не предусмотренных законом обязанностей или ограничение возможности реализации их прав на получение информации,

– не принимающие мер к устранению причин и условий, повлекших нарушения прав и свобод человека и гражданина, юридического лица,

– не обеспечивающие контроль за соблюдением законодательства о предоставлении информации,

– иным образом нарушающие порядок предоставления информации, установленный федеральным законом,

несут дисциплинарную, административную, уголовную и иную ответственность в соответствии с федеральными законами.

Глава VII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 28. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу через 6 месяцев с момента его официального опубликования, за исключением пункта 1 статьи 17, который вступает в силу через два года со дня официального опубликования настоящего Федерального закона.

Статья 29. О приведении правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

1. Правовые акты государственных органов и государственных должностных лиц, органов и должностных лиц местного самоуправления должны быть приведены в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.

2. Нормативные правовые акты в Российской Федерации до приведения их в соответствие с настоящим Федеральным законом применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону.

Статья 30. Переходные положения

Положения настоящего Федерального закона применяются при рассмотрении запросов на получение информации, поступивших в государственные органы, органы местного самоуправления после вступления его в силу.

Президент Российской Федерации

Приложение Текст проекта федерального закона №  159989-4 «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О связи», «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации» (в части контроля операторами сотовой связи международных идентификаторов мобильных телефонов).

Статья 1. Внести в Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 28, ст. 2895; 2003, № 52, ч. 1, ст. 5038; 2004, № 35, ст. 3607; 2004, № 45, ст. 4377) следующие изменения и дополнения:

1) статью 46 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«Оператор мобильной сотовой связи в процессе оказания услуг связи обязан самостоятельно осуществлять определение установленного производителем международного идентификатора, используемого потребителем услуг связи мобильного сотового телефона, и проводить его сверку с Реестром похищенных мобильных сотовых телефонов, ведущимся органами внутренних дел Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Оператор мобильной сотовой связи обязан в случае совпадения международного идентификатора, используемого потребителем услуг связи мобильного сотового телефона, с Реестром похищенных мобильных сотовых телефонов произвести действия, предусмотренные абзацем два пункта 3 статьи 64 настоящего Закона.

Расходы операторов мобильной сотовой связи, связанные с обеспечением необходимыми программно-техническими средствами определения международных идентификаторов мобильных сотовых телефонов и сверки их с Реестром похищенных мобильных сотовых телефонов, обеспечиваются за счет собственных средств операторов мобильной сотовой связи».

2) абзац первый пункта 3 статьи 64 дополнить абзацем следующего содержания:

«Операторы мобильной сотовой связи обязаны приостановить работу мобильного сотового телефона, если его международный идентификатор включен в Реестр похищенных мобильных сотовых телефонов, ведущийся органами внутренних дел Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации».

Абзац второй считать абзацем третьим».

Статья 2. Дополнить пункт 1 статьи 15 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 33, ст. 3349; 1997, № 29, ст. 3502; 1998, № 30, ст. 3613; 1999, № 2, ст. 233; 2000, № 1 часть 1, ст. 8; 2001, № 13, ст. 1140; 2003, № 2, ст. 167; 2003, № 27, часть 1, ст. 2700; 2004, № 27, ст. 2711; 2004, № 35, ст. 3607) абзацем следующего содержания:

«Требовать от операторов мобильной сотовой связи приостановления работы мобильного сотового телефона, если его международный идентификатор включен органами внутренних дел Российской Федерации в Реестр похищенных мобильных сотовых телефонов, ведущийся в порядке, установленном Правительством Российской Федерации».

Статья 3. Дополнить Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954; 2003, № 50, ст. 4848) статьей следующего содержания:

«Статья 181.1. Несанкционированное изменение международного идентификатора мобильного сотового телефона

1. Несанкционированное изменение международного идентификатора мобильного сотового телефона, установленного его производителем, а равно подделка международного идентификатора мобильного сотового телефона, совершенные из корыстной или иной личной заинтересованности, -наказываются штрафом в размере от пятидесяти до ста пятидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы, или иного дохода осужденного за период до одного года либо лишением свободы на срок до двух лет.

2. Те же деяния, совершенные группой лиц, - наказываются лишением свободы на срок до пяти лет».

Статья 4. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением статьи 1 настоящего Федерального закона, которая вступает в силу через шесть месяцев со дня его официального опубликования.

Президент Российской Федерации В.В. Путин

Приложение Текст проекта федерального закона № 159016-4 «Об электронном документе».
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Сфера применения

Настоящий Федеральный закон регулирует особенности использования электронных документов гражданами Российской Федерации или зарегистрированными в соответствии с законодательством Российской Федерации юридические лица, определяет основные требования, предъявляемые к электронным документам, а также устанавливает правовое положение электронных документов в системе документооборота. 

Статья 2. Определения 

Для целей настоящего Закона применяются следующие термины и определения:

а) электронный документооборот - система составления, использования, хранения и обмена электронными документами с использованием электронных средств массовых коммуникаций;

б) электронный документ - форма подготовки, отправления, получения или хранения информации с помощью электронных технических средств, зафиксированная на магнитном диске, магнитной ленте, лазерном диске и ином электронном материальном носителе;

в) составитель (электронного документа) - физическое или юридическое лицо, составившее или от имени которого составлен электронный документ с использованием электронных технических средств (за исключением лица, действующего в качестве посредника в отношении передачи этого электронного документа); 

г) посредник (в отношении передачи конкретного электронного документа) - лицо, которое от имени другого лица отправляет, получает или хранит электронный документ или оказывает другие услуги в отношении передачи электронного документа с использованием электронных технических средств.

Статья 3. Законодательство в сфере использования электронных документов

Законодательство об использовании электронных документов является частью правовой системы Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и иных правовых актов Российской Федерации.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора.

Глава II. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЭЛЕКТРОННЫХ ДОКУМЕНТОВ

Статья 4. Электронный документ

1. Информация, зафиксированная на электронном материальном носителе, признается электронным документом, если она: 

- создается, обрабатывается, хранится и передается с помощью электронных технических средств; 

- подписана с соблюдением требований, предусмотренных действующим законодательством; 

- может быть представлена в форме, пригодной для восприятия человеком, не обладающим специальными техническими навыками;

- если при его составлении, хранении, передаче использован предусмотренный государственными или международными стандартами либо соглашением сторон способ, позволяющий достоверно идентифицировать составителя электронного документа. 

2. Электронный документ должен быть доступным для его последующего использования. 

3. При необходимости предъявления электронного документа, этот документ должен быть продемонстрирован лицу, имеющему полномочия требовать его предъявления. 

Статья 5. Действительность электронного документа 

Электронный документ, составленный, передаваемый либо хранимый с соблюдением предусмотренных настоящим Федеральным законом требований, обладает юридической силой, одинаковой с письменным документом. 

Статья 6. Доказательственная сила договоров 

При оценке электронных документов в качестве доказательств возникновения правоотношения учитывается надежность способа, с помощью которого подготавливался, хранился или передавался этот электронный документ, надежность способа, с помощью которого обеспечивалась целостность информации, способа, при помощи которого идентифицировался его составитель, и любой другой соответствующий фактор.

Статья 7. Подпись 

Электронный документ признается подписанным, если при его подписании использован какой-либо аналог собственноручной подписи, предусмотренный федеральным законом (электронная цифровая подпись), и если использован предусмотренный государственными или международными стандартами либо соглашением сторон способ для идентификации подписавшего лица и указание на то, что это лицо согласно с информацией, содержащейся в электронном документе, и добровольно подписывает электронный документ.

Статья 8. Защита электронных документов

Электронный документ должен создаваться, обрабатываться, храниться и передаваться с помощью электронных технических средств с соблюдением необходимой степени защиты, позволяющей гарантировать предотвращение несанкционированных воздействия, разглашения и доступа к защищаемой информации с целью ее уничтожения, модификации, искажения, копирования, блокирования, предусмотренной действующим законодательством Российской Федерации, государственными или международными стандартами либо соглашением сторон. 

Все персональные данные, к которым стороны имеют доступ в рамках осуществления электронного документооборота, должны быть защищены необходимыми гарантиями сохранения конфиденциальности персональных данных согласно действующему законодательству Российской Федерации.

Каждая сторона обязана соблюдать процедуры и предпринимать меры по защите от несанкционированного доступа к электронным документам.

При хранении электронного документа должна сохраняться информация, которая позволяет установить происхождение и назначение электронного документа, а также дату и время его отправления или получения.

Статья 9. Подлинность электронного документа 

Электронный документ признается подлинным, если:

- документ в действительности создан тем лицом, которое считается его автором; 

- в документ не вносились изменения с момента подготовки документа в окончательной форме в виде электронного документа, за исключением обычных изменений, происходящих в процессе демонстрации, хранения и использования документа.

Статья 10. Оригиналы электронного документа 

В подлинном виде электронный документ существует только в виде записи информации, составляющей электронный документ, на машинном носителе. Все экземпляры электронного документа, зафиксированные на машинном носителе и идентичные друг другу, являются оригиналами.

Статья 11. Копии электронного документа и их удостоверение

1. Формой внешнего представления электронного документа является воспроизведение электронного документа на экране дисплея, на бумажном носителе либо отделимом от машинного носителя объекте в понятной для визуального обозрения и пригодной для восприятия человеком форме.

2. Бумажной копией электронного документа является надлежащим образом, удостоверенная внешняя форма представления электронного документа на бумажном носителе.

Бумажные копии должны содержать указание на то, что они являются копиями электронного документа.

3. Удостоверение внешней формы электронного документа, зафиксированной на бумажном носителе, может осуществляться нотариусом или иным лицом, имеющим право совершать нотариальные действия.

Глава Ш. ОБМЕН ЭЛЕКТРОННЫМИ ДОКУМЕНТАМИ

Статья 12. Отправление электронных документов 

1. Электронный документ может быть отправлен: 

- составителем электронного документа;

- лицом, уполномоченным действовать от имени составителя электронного документа в отношении данного электронного документа;

- информационной системой, запрограммированной функционировать в автоматическом режиме от имени составителя.

2. Электронный документ должен быть представлен в форме, позволяющей получателю электронного документа хранить и воспроизводить документ.

3. Электронный документ считается не отправленным, если получатель знал о том, что: 

- лицо, представленное в документе его составителем, в действительности не является инициатором составления или . отправления электронного документа;

- документ получен с искажениями.

4. Электронный документ считается неполученным, если лицо, получившее документ, в действительности не является тем получателем, которому данный документ был адресован или для которого данный документ предназначался по замыслу отправителя.

Статья 13. Время и место отправления и получения электронного документа 

1. Если соглашением сторон не предусмотрено иное, моментом отправления электронного документа считается момент, когда электронный документ поступает в информационную систему, находящуюся вне контроля отправителя или лица, которое отправило электронный документ от имени отправителя.

2. Если соглашением сторон не предусмотрено иное, моментом -получения электронного документа является момент, когда электронный документ поступает в информационную систему получателя, если получатель указал информационную систему для цели получения таких электронных документов, либо, если подобная информационная система не указана, момент извлечения электронного документа получателем из информационной системы.

Президент
Российской Федерации

См. Приложение Текст проекта федерального закона № 159631-4 «Об электронной подписи».

Глава I. Общие положения 

Статья 1. Цель и сфера применения настоящего Федерального закона 

1. Целью настоящего Федерального закона является обеспечение правовых условий использования электронных подписей. 

2. Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, возникающие при совершении гражданско-правовых сделок и в других предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях. 

3. Настоящий закон применяется в тех случаях, когда используются электронные подписи, за исключением ситуаций обязательного применения Федерального закона «Об электронной цифровой подписи».

Статья 2. Правовое регулирование отношений в области использования электронной подписи

1. Правовое регулирование отношений в области использования электронных подписей осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, Гражданским кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также осуществляется соглашением сторон. 

2. Настоящий закон не исключает и не ограничивает любой метод создания электронной подписи, который удовлетворяет требованиям, указанным в статье 4.

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия: 

электронное сообщение – информация подготовленная, отправленная, полученная или хранимая с помощью электронных, оптических или аналогичных средств, включая электронный обмен данными, электронную почту, телекс, телефакс или телеграф, но не ограничиваясь ими.

электронная подпись - данные в электронной форме, которые содержатся в электронном сообщении или логически ассоциируются с ним, и которые могут быть использованы для идентификации подписавшего лица и указания на то, что подписавшее лицо согласно с информацией, содержащейся в сообщении;

подписывающее лицо – лицо, которое обладает необходимыми данными для создания подписи и действует от своего имени или от имени лица, которое оно представляет;

полагающееся лицо – лицо, которое может действовать на основании сертификата и электронной подписи;

поставщик сертификационных услуг – лицо, которое выдает сертификаты и может предоставлять другие услуги, связанные с электронной подписью;

сертификат – сведения, подтверждающие наличие связи между данными для создания подписи и подписывающим лицом.

Глава II. Условия использования электронной подписи 

Статья 4. Условия признания электронной подписи 

Для признания электронной подписи в электронном сообщении необходимо одновременное соблюдение следующих условий: 

данные для создания электронной подписи связаны только с подписавшим лицом;

данные для создания электронной подписи на момент подписания находились под контролем только подписавшего лица;

любое изменение, внесенное в электронную подпись после момента подписания, поддается обнаружению;

в том случае если целью применения подписи является гарантия целостности (неизменности) сообщения, любое изменение, внесенное в электронное сообщение после момента подписания, поддается обнаружению. 

Статья 5. Применение сертификата 

В случае применения сертификата:

сертификат должен содержать информацию, позволяющую полагающемуся лицу идентифицировать подписавшее лицо и убедиться в соблюдении условий, изложенных в статье 4; 

сертификат может содержать дополнительную информацию, включаемую с согласия подписывающего лица. 

Статья 6. Обязательства подписывающего лица 

1. Подписывающее лицо обязано: 

предпринимать все доступные ему меры для недопущения несанкционированного использования его данных для создания электронной подписи;

не использовать для электронной подписи данные, если ему известно или у него есть основания полагать, что эти данные могут быть несанкционированно использованы другим лицом;

немедленно информировать поставщика сертификационных услуг или полагающееся лицо, если ему известно или у него есть основания полагать, что его данные для создания подписи могут быть несанкционированно использованы другим лицом.

2. При несоблюдении требований, изложенных в настоящей статье, правовые последствия и возмещение причиненных вследствие этого полагающемуся лицу убытков возлагаются на подписывающее лицо. 

Статья 7. Обязательства полагающегося лица

1. Полагающееся лицо обязано применять все доступные ему средства для проверки соблюдения условий, определенных статьей 4.

2. Полагающееся лицо несет ответственность за правовые последствия и риски убытков при несоблюдении требований, изложенных в настоящей статье. 

Статья 8. Деятельность поставщика сертификационных услуг 

1. Поставщик сертификационных услуг: 

выдает сертификаты; 

ведет реестр сертификатов; 

осуществляет в отношении выданного им сертификата проверку соблюдения условий, изложенных в статье 4, по обращению полагающегося лица; 

может предоставлять иные услуги, связанные с использованием электронной подписи. 

2. Поставщик сертификационных услуг должен обладать необходимыми материальными и финансовыми возможностями, позволяющими ему нести гражданскую ответственность перед подписывающими и полагающимися лицами за убытки, которые могут быть понесены ими вследствие недостоверности сведений, содержащихся в сертификате. 

Требования, предъявляемые к материальным и финансовым возможностям удостоверяющих центров, определяются Правительством Российской Федерации. 

3. Необходимость лицензирования деятельности поставщика сертификационных определяется законодательством Российской Федерации. 

Статья 9. Обязательства поставщика сертификационных услуг по отношению к подписывающему и полагающемуся лицам 

Поставщик сертификационных услуг при выдаче сертификата принимает на себя следующие обязательства: 

вносить сертификаты в реестр сертификатов;

обеспечивать актуальность реестра сертификатов и возможность свободного доступа к реестру сертификатов;

прекращать действие сертификата по обращению подписывающего лица; 

уведомлять подписывающее лицо о фактах, которые стали известны поставщику сертификационных услуг и которые существенным образом могут сказаться на возможности дальнейшего использования данных для электронной подписи и сертификата; 

иные установленные нормативными правовыми актами или соглашением сторон обязательства. 

Глава III. Особенности использования электронной подписи 

Статья 10. Признание иностранного сертификата 

Иностранный сертификат, удостоверенный в соответствии с законодательством иностранного государства, в котором этот сертификат зарегистрирован, признается на территории Российской Федерации в случае выполнения установленных законодательством Российской Федерации процедур признания иностранных документов. 

Глава IV. Заключительные и переходные положения 

Статья 11. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом 

Нормативные правовые акты Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона. 

Президент 
Российской Федерации

Приложение Текст проекта федерального закона № 162766-4 «О документировании информации и документообороте».

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона.

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области организации документационного обеспечения управленческой деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от формы их собственности и организационно-правовой формы.

Статья 2. Основные понятия, применяемые в настоящем 

Федеральном законе.

В целях настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия: 

документ (документированная информация) - зафиксированная на материальном носителе информация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать;

электронный документ - форма подготовки, отправления, получения или хранения информации с помощью электронных технических средств, зафиксированная на магнитном диске, магнитной ленте, лазерном диске и ином электронном материальном носителе;

форма документа - совокупность, реквизитов, установленных в соответствии с решаемыми в данной сфере деятельности задачами и расположенных в определенном порядке на носителе информации;

электронный носитель - материальный носитель, предназначенный для записи и сохранении информации с помощью технологий, поддерживаемых электронно-вычислительными машинами;

документирование - запись информации на различных носителях по установленным правилам;

документационное обеспечение управленческой деятельности (управления) - сфера деятельности, обеспечивающая документирование и организацию работы с документами в органах государственной власти, органах местного самоуправления, организациях;

документооборот - движение документов (электронных документов) с момента их создания или получения до завершения исполнения или отправления;

документальный фонд - совокупность документов, образующихся в деятельности юридического или физического лица.

Статья 3. Законодательство Российской Федерации о 

документировании информации и документообороте

Законодательство Российской Федерации о документировании информации и документообороте состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов, а также принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации.

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты органов местного самоуправления о документационном обеспечении управленческой деятельности не должны противоречить настоящему Федеральному закону. В случае расхождения между настоящим Федеральным законом и указанными актами действуют нормы настоящего Федерального закона.

ГЛАВА II. ДОКУМЕНТИРОВАНИЕ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 4. Основные принципы документационного обеспечения управленческой деятельности.

Основными принципами документационного обеспечения управленческой деятельности являются:

обеспечение правового режима документирования и организации работы с документами, в том числе с электронными, на единой нормативно-правовой и методической основе;

обеспечение эффективности деятельности организаций на основе полного и достоверного документирования, передовых методов организации работы с документами и всестороннего использования документальных фондов;

реализацию законных прав физических и юридических лиц на свободный доступ к открытым документальным фондам организаций;

совершенствование документационного обеспечения управления на основе современных информационных технологий;

обеспечение условий информационной безопасности организаций в процессе документационного обеспечения управленческой деятельности.

Статья 5. Основные требования к документированию 

управленческой деятельности.

Документированию подлежит управленческая деятельность организации, связанная с выполнением ее задач и функций в соответствии с уставными документами и иными нормативными правовыми актами.

Документирование управленческой деятельности организаций осуществляется в соответствии с требованиями нормативных правовых актов и государственных стандартов по документационному обеспечению управленческой деятельности.

Организация документирования возлагается на структурное подразделение документационного обеспечения управления или уполномоченное должностное лицо.

Статья 6. Унификация и стандартизация документов.

Унификации подлежат наименования, формы документов, процедуры документирования, порядок документооборота и хранения документов.

Унификация документов осуществляется федеральными органами исполнительной власти в соответствии с их функциями. Результатом унификации документов являются унифицированные системы документации, утверждаемые соответствующими федеральными органами исполнительной власти разработчиками по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области документационного обеспечения управленческой деятельности.

Перечень федеральных органов исполнительной власти ответственных за разработку соответствующих унифицированных систем документации утверждается нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации.

Государственный реестр унифицированных систем документации ведет федеральный орган исполнительной власти, ответственный за стандартизацию.

Унифицированные системы документации могут оформляться государственными стандартами. В этом случае они утверждаются федеральным органом исполнительной власти в области стандартизации по согласованию с соответствующим федеральным органом исполнительной власти -разработчиком унифицированной системы.

Статья 7. Обеспечение доступа к документам.

Документы, составляющие документальный фонд организаций, являются открытыми, за исключением документов, содержащих информацию, отнесенную законодательством Российской Федерации к категории ограниченного доступа.

Порядок доступа к документам организации устанавливается ее руководителем в соответствии с законодательством Российской Федерации. Обеспечение порядка доступа к документам возлагается на руководителя подразделения документационного обеспечения управления или уполномоченное должностное лицо.

ГЛАВА III. ФОРМИРОВАНИЕ ДОКУМЕНТАЛЬНОГО ФОНДА ОРГАНИЗАЦИИ

Статья 8. Порядок формирования документального фонда организации.

Документальный фонд состоит из документов, образующихся в делопроизводстве организации в соответствии с ее правовым статусом, выполняемыми задачами и функциями.

Документ включается в состав документального фонда организации после его регистрации в соответствии с правилами, установленными нормативными правовыми актами по документационному обеспечению управленческой деятельности. Регистрации подлежат документы, создаваемые в организации и поступающие от других организаций и физических лиц.

Документы организации формируются в дела в соответствии с номенклатурой дел организации, утверждаемой руководителем организации.

Статья 9. Информационно-поисковая система документального фонда.

Информационно-поисковая система документального фонда организации создается на основе сведений регистрации и номенклатуры дел для поиска документов.

Регистрация документов заключается в записи по установленным формам сведений о документе, удостоверяющих факты его подписания, получения, отправления, с присвоением документу регистрационного номера.

Каждому наименованию дела в утвержденной номенклатуре дел присваивается соответствующий индекс.

Для обеспечения информационной совместимости информационно-поисковых систем различных организаций состав сведений, записываемых при регистрации, правила регистрации документов и составления номенклатур дел устанавливаются нормативными правовыми актами уполномоченного федерального органа исполнительной власти.

Статья 10. Обеспечение сохранности и порядок хранения 

документального фонда организации.

Организации обязаны обеспечивать сохранность документов в составе документального фонда в течение сроков установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.

Уничтожение документов до проведения экспертизы их ценности и истечения установленных минимальных сроков хранения документов запрещено.

Порядок хранения документов и их уничтожение производится в соответствии с правилами, установленными уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области архивного дела.

Руководитель организации или уполномоченное должностное лицо, на которое возложены обязанности организации документационного обеспечения управленческой деятельности организации, осуществляет контроль за организацией сохранности документов и порядком их хранения.

Ответственность за нарушение правил хранения, учета или использования документов возлагается на руководителя организации или должностное лицо в соответствии с действующими законодательными и иными нормативными правовыми актами.

Документы, отнесенные к составу Архивного фонда Российской Федерации, передаются на постоянное хранение в соответствии с Федеральным законом «Об архивном деле в Российской Федерации».

Статья 11. Документальный фонд как объект права.

Документальные фонды органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций являются составной частью их информационных ресурсов.

Органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации на правах оперативного управления владеют, пользуются и распоряжаются документами, созданными и полученными в результате их деятельности.

Отношения по поводу владения, пользования и распоряжения документами регулируются гражданским законодательством, а также законодательством в области информации и архивного дела в Российской Федерации.

ГЛАВА IV. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОКУМЕНТАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 12. Государственное регулирование документационного обеспечения управленческой деятельности в Российской Федерации.

Государственное регулирование в области документационного обеспечения управленческой деятельности организаций в Российской Федерации осуществляют уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти и другие федеральные органы исполнительной власти в соответствии с их компетенцией.

Основными направлениями государственного регулирования документационного обеспечения управленческой деятельности являются:

разработка государственной научно-технической политики в области документационного обеспечения управленческой деятельности, в том числе на базе информационных технологий;

развитие и совершенствование нормативной и методической базы документационного обеспечения управленческой деятельности;

унификация, стандартизация систем документации, отражающих основные функции управления и отношения между организациями;

контроль за порядком формирования и сохранностью документального фонда в интересах граждан, общества и государства;

обеспечение единых принципов формирования и использования документальных фондов организаций;

разработка и координация комплексных целевых программ научно-исследовательской работы в области документационного обеспечения управленческой деятельности;

координация разработки, сертификация программ автоматизации документационного обеспечения управленческой деятельности в федеральных органах исполнительной власти.

Статья 13. Государственное регулирование документационного 

обеспечения управленческой деятельности в субъектах Российской Федерации.

Государственное регулирование документационного обеспечения управленческой деятельности в субъектах Российской Федерации осуществляют органы государственной власти субъектов Российской Федерации и уполномоченные в этой области органы субъектов Российской Федерации.

Основными направлениями государственного регулирования документационного обеспечения управленческой деятельности в субъектах Российской Федерации являются:

применение настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации по документационному обеспечению управленческой деятельности;

контроль за порядком формирования и сохранностью документальных фондов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления и организаций;

внесение предложений по совершенствованию документационного-oбecпeчeния управленческой деятельности в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, в пределах своих полномочий, разрабатывают и утверждают нормативные, правовые акты по документационному обеспечению управленческой деятельности, руководствуясь положениями настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Российской Федерации, требованиями нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти в области документационного обеспечения управленческой деятельности и соответствующих стандартов.

Статья 14. Регулирование документационного обеспечения управленческой деятельности в организации.

В организации создается структурное подразделение по документационному обеспечению управленческой деятельности или назначается уполномоченное должностное лицо.

Основными направлениями регулирования документационного обеспечения управленческой деятельности в организации являются:

установление порядка документирования и организации работы с документами в структурных подразделениях и подведомственных организациях в соответствии с действующим законодательством, нормами и правилами, установленными соответствующими федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

контроль за соблюдением действующих норм и правил документационного обеспечения управленческой деятельности структурными подразделениями организации;

подготовка и утверждение по согласованию с соответствующим уполномоченным органом в области документационного обеспечения. управленческой деятельности инструкции по документационному обеспечению управленческой деятельности;

участие в разработке и внедрение автоматизированных систем документационного обеспечения управленческой деятельности;

методическое обеспечение порядка формирования документального фонда и подготовки документов для передачи в архив организации;

повышение квалификации специалистов организации и подведомственных структур в области документационного обеспечения управления.

Статья 15. Контроль за соблюдением законодательства в области документационного обеспечения управленческой деятельности.

Контроль за соблюдением законодательства о документационном обеспечении управленческой деятельности осуществляют федеральные органы государственной власти, уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области документационного обеспечения управленческой деятельности, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченный в области документационного обеспечения управленческой деятельности в пределах своей компетенции, определенной законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

ГЛАВА V. ПРИМЕНЕНИЕ ЭЛЕКТРОННЫХ ДОКУМЕНТОВ В ДОКУМЕНТАЦИОННОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 16. Применение электронных технологий при документировании управленческой деятельности.

В документационном обеспечении управленческой деятельности организаций применяются электронные документы и электронные технологии.

Порядок оформления и подготовки электронного документа должен соответствовать нормативным актам в области документационного обеспечения управленческой деятельности.

Электронные документы включаются в номенклатуру дел организаций.

Электронные документы подлежат регистрации в соответствии с требованиями инструкции по документационному обеспечению управленческой деятельности.

Копии электронных документов, созданные на бумажных носителях, должны содержать специальные реквизиты электронных документов.

Статья 17. Требования к обмену электронными документами.

Внутренний документооборот организаций осуществляется с применением электронных технологий на основе распорядительного акта руководителя организации.

Входящий электронный документ считается поступившим после его записи на электронные носители, проверки подлинности и воспроизводимости.

При использовании электронные документы должны быть воспроизводимы в форме, понятной человеку.

ГЛАВА VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНА

Статья 18. Ответственность за нарушение закона.

Организации и должностные лица, виновные в нарушении Закона Российской Федерации о документационном обеспечении управленческой деятельности, привлекаются к гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности в порядке, установленном федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Президент
Российской Федерации

Приложение Текст проекта федерального закона № 217346-4 «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных»

О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных
Ратифицировать Конвенцию Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных от 28 января 1981 года (далее - Конвенция) с поправками, одобренными Комитетом министров Совета Европы 15 июня 1999 года, подписанную от имени Российской Федерации в городе Страсбурге 7 ноября 2001 года, со следующими заявлениями:

1) Российская Федерация заявляет, что в соответствии с пунктом "а" части 2 статьи 3 Конвенции не будет применять Конвенцию к персональным данным:

а) обрабатываемым физическими лицами исключительно для личных и семейных нужд;

б) отнесенным к государственной тайне в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о государственной тайне;

2) Российская Федерация заявляет, что в соответствии с пунктом "с" части 2 статьи 3 Конвенции будет применять Конвенцию к персональным данным, которые не подвергаются автоматизированной обработке, если применение Конвенции соответствует характеру действий, совершаемых с персональными данными без использования средств автоматизации;

3) Российская Федерация заявляет, что в соответствии с пунктом "а" части 2 статьи 9 Конвенции оставляет за собой право устанавливать ограничения права субъекта персональных данных на доступ к персональным данным о себе в целях защиты государственной безопасности, общественного порядка, валютно-кредитных интересов Российской Федерации и пресечения преступлений.

Президент Российской Федерации
Приложение Текст проекта федерального закона № 217352-4 «О персональных данных»

О персональных данных
Глава 1. Общие положения
Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе
1. В настоящем Федеральном законе используются следующие понятия:

1) персональные данные - любая информация, относящаяся к идентифицированному или идентифицируемому физическому лицу;

2) субъект персональных данных - идентифицированное или идентифицируемое физическое лицо, в отношении которого осуществляются сбор и обработка персональных данных;

3) обработка персональных данных - отдельные действия или операции, выполняемые с персональными данными, или совокупность таких выполняемых с применением средств автоматизации или без их применения действий, как запись, организация, накопление, хранение, обновление или изменение, извлечение, обезличивание, уничтожение персональных данных;

4) информационная система персональных данных - информационная система, как она определена в законодательстве Российской Федерации об информации, информационных технологиях и защите информации, в которой осуществляется обработка персональных данных;

5) оператор - оператор информационной системы персональных данных, являющийся органом государственной власти или органом местного самоуправления, юридическим или физическим лицом, осуществляющим работу с информационной системой персональных данных на законных основаниях и определяющим цели, содержание и применение результатов обработки персональных данных;

6) распространение персональных данных - обнародование персональных данных через средства массовой информации, размещение их в информационно-телекоммуникационных сетях или предоставление доступа к персональным данным для неограниченного круга лиц каким-либо иным способом;

7) блокирование персональных данных - временное прекращение извлечения и (или) использования персональных данных;

8) уничтожение персональных данных - действия, в результате которых невозможно в дальнейшем восстановить содержание персональных данных в информационной системе либо в результате которых уничтожаются материальные носители, содержащие персональные данные;

9) обезличивание персональных данных - действия, в результате которых образуются данные, не позволяющие идентифицировать субъект персональных данных;

10) трансграничная передача персональных данных - предоставление оператором органу власти или лицу другого государства доступа к персональным данным;

11) третье лицо - лицо, не являющееся субъектом персональных данных или оператором.

2. Понятия "конфиденциальность" "информация", "доступ к информации", "информационно-телекоммуникационные сети", применяемые в настоящем Федеральном законе, используются в значениях, установленных федеральными законами, регулирующими отношения в области использования и защиты информации.

Статья 2. Цель настоящего Федерального закона
Целью настоящего Федерального закона является обеспечение защиты прав граждан на неприкосновенность частной жизни при сборе и обработке персональных данных, осуществляемое путем:

1) установления общих принципов сбора и обработки персональных данных;

2) определения прав субъектов персональных данных;

3) определения обязанностей и ответственности операторов;

4) установления условий трансграничной передачи персональных данных.

Статья 3. Сфера действия настоящего Федерального закона
1. Настоящим Федеральным законом регулируются общественные отношения, связанные со сбором и обработкой персональных данных с применением средств автоматизации или без их применения. 

Нормативными правовыми актами Российской Федерации могут быть установлены особенности обработки персональных данных, осуществляемой без применения средств автоматизации.

2. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на отношения, возникающие при:

1) сборе и обработке персональных данных физическими лицами исключительно для личных и семейных нужд; 

2) защите персональных данных, отнесенных в установленном порядке к государственной тайне, включая определение порядка их сбора, обработки, распространения и использования.

Статья 4. Законодательство Российской Федерации в области персональных данных
1. Законодательство Российской Федерации в области персональных данных основано на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, а также иных нормативных правовых актов, принимаемых в соответствии с ними.

2. Законодательством Российской Федерации, регулирующим отношения в сфере обороны страны, безопасности государства и охраны правопорядка, могут быть установлены особенности сбора и обработки персональных данных в органах государственной власти.

3. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора.

Глава 2. Общие принципы и условия сбора и обработки персональных данных
Статья 5. Принципы сбора и обработки персональных данных
1. Сбор и обработка персональных данных должны осуществляться добросовестным и законным способом.

2. Персональные данные должны собираться для законных, предварительно определенных и заявленных целей и в дальнейшем не обрабатываться каким-либо образом, не совместимым с указанными целями.

Цель обработки персональных данных должна соответствовать полномочиям и компетенции оператора.

Обработка персональных данных для статистических, научных и иных аналогичных целей является допустимой при соблюдении гарантий по обеспечению прав субъектов персональных данных на неприкосновенность частной жизни.

3. Объем и характер обрабатываемых персональных данных, а также способ обработки должны соответствовать целям, для которых они обрабатываются. 

Персональные данные не должны быть избыточными для достижения целей обработки.

Оператор вправе получать от субъекта персональных данных только те персональные данные, которые необходимы для достижения цели их обработки. 

4. Персональные данные должны быть точными и актуальными и при необходимости обновляться.

5. Персональные данные должны храниться в форме, позволяющей осуществлять идентификацию субъектов персональных данных, не дольше, чем этого требуют цели, для которых они накапливались, и подлежат уничтожению по достижении целей или утраты необходимости в их достижении.

6. Принципы сбора и обработки персональных данных, установленные настоящей статьей, в полном объеме распространяются на сбор и обработку сведений, характеризующих физиологические особенности организма человека, на основе которых его можно однозначно идентифицировать: отпечатки пальцев, отпечатки ладони, результаты анализа ДНК, цифровой образ лица, сетчатки глаза и другие (биометрические персональные данные).

Статья 6. Условия сбора и обработки персональных данных 

1. Обработка персональных данных может осуществляться оператором при наличии хотя бы одного из следующих условий: 

1) субъект персональных данных дал свое согласие на ее проведение; 

2) персональные данные обрабатываются на основании закона, предусматривающего такую обработку, устанавливающего ее цель, условия получения персональных данных и субъектов, персональные данные которых подлежат обработке;

3) персональные данные обрабатываются для статистических целей с их обязательным обезличиванием;

4) обработка персональных данных необходима для защиты жизни и здоровья субъекта персональных данных;

5) обрабатываемые персональные данные относятся к общедоступной информации. 

2. Обработка персональных данных должна осуществляться собственником информационной системы персональных данных. Собственник информационной системы персональных данных вправе на основании договора поручить обработку персональных данных оператору при условии обеспечения конфиденциальности персональных данных, подвергающихся обработке, в том же объеме и на тех же условиях, которые настоящим Федеральным законом установлены для собственника информационной системы персональных данных. Требование об обеспечении конфиденциальности персональных данных является существенным условием договора об оказании услуг по обработке персональных данных.

Статья 7. Конфиденциальность персональных данных
1. Операторами и иными лицами, получающими доступ к персональным данным, должна обеспечиваться конфиденциальность таких данных, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи.

2. Обеспечение конфиденциальности персональных данных не требуется в случае: 

1) обезличивания персональных данных; 

2) согласия субъекта персональных данных на то, что к его персональным данным может быть обеспечен свободный доступ любых лиц. При этом его персональные данные становятся общедоступной информацией.

Статья 8. Согласие субъекта персональных данных предоставлять свои персональные данные
1. Субъект персональных данных самостоятельно принимает решение о предоставлении кому-либо своих персональных данных. 

Федеральными законами могут быть установлены случаи обязательного предоставления субъектом своих персональных данных.

2. Обработка персональных данных может проводиться только с согласия субъекта этих персональных данных, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.

Обязанность представить доказательство получения согласия субъекта персональных данных на обработку его персональных данных лежит на операторе.

Настоящим Федеральным законом устанавливаются случаи, когда требуется получение письменного согласия субъекта персональных данных на обработку его персональных данных.

3. Письменное согласие субъекта персональных данных на обработку его персональных данных должно включать: 

1) сведения, позволяющие идентифицировать субъекта персональных данных; 

2) сведения, позволяющие идентифицировать оператора, получающего согласие субъекта персональных данных; 

3) цель сбора и обработки персональных данных; 

4) перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие субъекта персональных данных;

5) период действия согласия субъекта персональных данных и условия его отзыва. 

4. В случае недееспособности субъекта персональных данных, согласие, требуемое в соответствии с настоящим Федеральным законом, дает его законный представитель.

5. В случае смерти субъекта персональных данных согласие, требуемое в соответствии с настоящим Федеральным законом, дают его наследники.

6. Лицо, обрабатывающее общедоступные персональные данные, по требованию уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных должно представить доказательства, что обрабатываемые персональные данные относятся к общедоступной информации. 

Статья 9. Особые категории персональных данных
1. Обработка особых категорий персональных данных, касающихся расового или этнического происхождения, национальной принадлежности, политических взглядов, религиозных или философских убеждений, состояния здоровья, сексуальных наклонностей или судимости, не допускается, за исключением случаев, установленных частями 2 и 3 настоящей статьи.

2. Запрет, установленный в части 1 настоящей статьи, не применяется в случае, если:

1) субъект персональных данных дал письменное согласие на обработку его персональных данных;

2) обработка персональных данных, относящихся к состоянию здоровья, необходима для защиты жизни и здоровья субъекта персональных данных, иного лица или соответствующей группы лиц;

3) обработка персональных данных осуществляется для достижения законных целей некоммерческих организаций и их объединений в случае, если такая обработка имеет место в отношении членов этих организаций и их объединений, и при условии, что обработанные персональные данные не будут передаваться третьим лицам без согласия субъектов персональных данных;

4) обрабатываются общедоступные персональные данные; 

5) обработка персональных данных, относящихся к состоянию здоровья, требуется в медицинских целях лицу, профессионально занимающемуся медицинской деятельностью и обязанному в соответствии с законодательством Российской Федерации сохранять профессиональную тайну;

6) обработка персональных данных, относящихся к судимости, осуществляется органами государственной власти Российской Федерации в сфере обороны страны, безопасности государства и охраны правопорядка при соблюдении права на неприкосновенность частной жизни.

3. Обработка персональных данных, относящихся к лицам, совершившим административные правонарушения или преступления, может осуществляться помимо органов, указанных в пункте 6 части 2 настоящей статьи, иными органами государственной власти в случае, если такое полномочие предоставлено им законом.

4. Обработка особых категорий персональных данных, производившаяся в случаях, допускаемых частями 2 и 3 настоящей статьи, должна быть незамедлительно прекращена, если исчезают причины, вследствие которых производилась обработка.

При этом оператор обязан произвести уничтожение особых категорий персональных данных, если субъект персональных данных не дает согласия на их хранение в информационной системе персональных данных оператора.

Статья 10. Передача персональных данных
1. Передача персональных данных оператору третьими лицами, за исключением лиц, указанных в частях 4 и 5 статьи 8 настоящего Федерального закона, а равно передача персональных данных оператором любому третьему лицу допускаются только с письменного согласия субъекта персональных данных. 

2. Согласие субъекта персональных данных на передачу его персональных данных не требуется, если:

1) передача персональных данных необходима для выполнения задач, возложенных на органы государственной власти в сфере обороны страны, безопасности государства и охраны правопорядка в случаях, предусмотренных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации;

2) передаются общедоступные персональные данные;

3) персональными данными обмениваются органы государственной власти и (или) органы местного самоуправления для выполнения возложенных на них функций при соблюдении требований, установленных настоящим Федеральным законом к информационным системам персональных данных указанных органов;

4) передача персональных данных необходима в целях сохранения жизни и здоровья субъекта персональных данных, а получение его согласия физически невозможно.

3. Согласие на передачу персональных данных может быть отозвано субъектом персональных данных. 

В случае отзыва согласия субъекта персональных данных персональные данные не передаются, а третьи лица, которым стало известно о таком отзыве, получившие персональные данные до отзыва согласия, обязаны предпринять меры по их уничтожению.

Статья 11. Трансграничная передача персональных данных 

1. Трансграничная передача персональных данных осуществляется при соблюдении требований, установленных настоящим Федеральным законом к обработке и передаче персональных данных, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.

2. Трансграничная передача персональных данных может быть запрещена или ограничена нормативным правовым актом Российской Федерации:

1) если такая трансграничная передача создает угрозу национальной безопасности Российской Федерации;

2) при наличии явной угрозы нарушения прав субъектов персональных данных либо предоставления пониженных гарантий прав субъектов персональных данных по сравнению с гарантиями, установленными законодательством Российской Федерации, включая гарантии соблюдения конфиденциальности персональных данных. 

3. При трансграничной передаче персональных данных оператор должен убедиться в том, что в соответствии с международными договорами либо законодательством другого государства, органу власти или лицу которого передаются персональные данные, обеспечивается адекватный уровень защиты прав субъектов персональных данных. 

4. Оператор вправе передавать персональные данные органу власти или лицу другого государства, не обеспечивающего адекватный уровень защиты прав субъектов персональных данных, только при условии получения письменного согласия субъекта персональных данных на эту передачу либо в случае, если получение такого согласия физически невозможно, а передача персональных данных необходима для защиты жизни и здоровья субъекта персональных данных.

Глава 3. Права субъекта персональных данных
Статья 12. Право на доступ к персональным данным 

1. Субъект персональных данных имеет право знать о наличии у оператора относящихся к нему персональных данных, быть с ними ознакомлен, а также требовать уточнения своих персональных данных, их блокирования или уничтожения в случае, если персональные данные являются неполными, устаревшими, недостоверными, незаконно полученными или не являются необходимыми для заявленной цели обработки.

2. Оператор обязан бесплатно предоставить субъекту персональных данных возможность ознакомления с его персональными данными, а также внести в них необходимые уточнения, уничтожить или блокировать соответствующие персональные данные по предоставлении субъектом персональных данных сведений, подтверждающих, что его персональные данные, включенные в информационную систему персональных данных, являются неполными, устаревшими, недостоверными, незаконно полученными или не являются необходимыми для заявленной цели обработки. О произведенных изменениях и предпринятых мерах оператор обязан уведомить субъекта персональных данных и третьих лиц, которым персональные данные этого субъекта были переданы.

3. Информация о наличии персональных данных должна быть предоставлена субъекту персональных данных оператором в доступной форме и не должна содержать персональных данных, относящихся к другим субъектам персональных данных. 

4. Предоставление персональных данных субъекту персональных данных производится оператором на основании письменного запроса и по предъявлении документа, удостоверяющего личность субъекта персональных данных.

Информация о наличии персональных данных и сами персональные данные предоставляются субъекту персональных данных в срок, не превышающий 10 рабочих дней с даты получения оператором соответствующего запроса, если при этом не возникает необходимости запросить требуемую информацию у третьих лиц. При необходимости запросить требуемую информацию у третьих лиц срок предоставления ее субъекту персональных данных не может быть более одного месяца.

5. Субъект персональных данных имеет право на получение по запросу следующей информации:

1) подтверждение факта обработки персональных данных, а также цель данной обработки;

2) способы обработки персональных данных;

3) сведения о лицах, имеющих доступ к его персональным данным;

4) перечень обрабатываемых персональных данных и источник их получения;

5) сроки обработки персональных данных;

6) сведения о том, какие правовые последствия для субъекта персональных данных может повлечь за собой обработка его персональных данных.

6. Право доступа субъекта персональных данных к персональным данным о себе ограничивается: 

1) в отношении персональных данных, обрабатываемых в целях обороны страны, безопасности государства и охраны правопорядка, в том числе в отношении персональных данных, полученных в результате оперативно-разыскной, контрразведывательной и разведывательной деятельности; 

2) в отношении персональных данных, обрабатываемых органами, осуществившими задержание субъекта персональных данных по подозрению в совершении преступления, либо предъявившими субъекту персональных данных обвинение по уголовному делу, либо применившими к субъекту персональных данных меру пресечения до предъявления обвинения.

Статья 13. Право на возражение против обработки персональных данных
1. Субъект персональных данных имеет право высказывать возражение против обработки своих персональных данных, если они используются оператором в целях политической агитации, рекламных или иных аналогичных целях.

Указанное возражение может также быть высказано, если у субъекта персональных данных есть основания полагать, что его персональные данные могут или будут использоваться оператором в таких целях.

2. Возражение против обработки своих персональных данных высказывается субъектом персональных данных оператору путем направления соответствующего заявления. 

По получении возражения субъекта персональных данных оператор обязан прекратить обработку персональных данных.

3. Субъект персональных данных имеет право высказать возражение против обработки своих персональных данных с применением средств автоматизации, если какое-либо решение, имеющее существенные последствия для такого субъекта персональных данных, может быть принято исключительно на основе персональных данных, явившихся результатом их автоматизированной обработки.

Если иное не предусмотрено нормативным правовым актом Российской Федерации или договором, заключаемым с субъектом персональных данных, оператор, получив возражения против обработки персональных данных с применением средств автоматизации, должен получить от субъекта персональных данных, высказавшего возражение, согласие на обработку его персональных данных иным способом либо прекратить обработку персональных данных.

Статья 14. Право на обжалование
1. Если субъект персональных данных считает, что оператор осуществляет обработку его персональных данных с нарушением права на неприкосновенность частной жизни, в том числе с нарушением требований настоящего Федерального закона, и не удовлетворяет его требования устранить нарушения, он вправе обжаловать действия или бездействие оператора в уполномоченном органе по защите прав субъектов персональных данных.

2. В случае установления уполномоченным органом по защите прав субъектов персональных данных неправомерности действий оператора субъект персональных данных имеет право на возмещение убытков и (или) компенсацию морального вреда в судебном порядке.

Глава 4. Обязанности оператора
Статья 15. Получение оператором персональных данных
1. При получении персональных данных от субъекта персональных данных оператор обязан предоставить субъекту персональных данных следующую информацию:

1) сведения, идентифицирующие оператора;

2) цель обработки данных и правовое обоснование такой цели;

3) предполагаемые пользователи персональных данных;

4) сведения о правах субъекта персональных данных, установленных настоящим Федеральным законом.

Если обязанность предоставления персональных данных установлена федеральным законом, оператор должен сообщить субъекту персональных данных о правовых последствиях отказа предоставить персональные данные.

2. В случае проведения научных, статистических и иных исследований оператор обязан осуществить обезличивание получаемых персональных данных. 

Защита результатов обработки обезличенных данных в случае их отнесения к сведениям, составляющим государственную тайну, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной тайне.

Статья 16. Регистрация информационных систем персональных данных
1. Оператор до начала обработки персональных данных обязан зарегистрировать информационную систему персональных данных в уполномоченном органе по защите прав субъектов персональных данных.

Обработка персональных данных без регистрации информационной системы персональных данных не допускается, за исключением случаев, установленных в настоящей статье.

2. Не требуется регистрация информационной системы персональных данных, в которой осуществляется обработка исключительно персональных данных:

1) относящихся к государственной тайне в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной тайне;

2) относящихся к субъектам персональных данных, которых связывают с оператором трудовые отношения;

3) необходимых для достижения законных целей некоммерческих организаций и их объединений и относящихся к членам этих организаций и их объединений, при условии, что персональные данные не раскрываются третьей стороне без согласия субъектов персональных данных;

4) относящихся к общедоступной информации;

5) включающих только фамилию, имя и отчество субъектов персональных данных;

6) необходимых в целях однократного пропуска субъекта персональных данных на территорию оператора или в иных аналогичных целях.

Не требуется регистрация информационной системы персональных данных, в которой осуществляется обработка персональных данных без использования средств автоматизации, если нормативным правовым актом Российской Федерации установлены иные требования, обеспечивающие целостность и сохранность персональных данных при их обработке в такой информационной системе.

Не требуется регистрация информационной системы персональных данных, если условием получения лицензии на осуществление оператором деятельности, предусматривающей обработку персональных данных, является запрет на передачу персональных данных третьим лицам без письменного согласия субъекта персональных данных.

Правительство Российской Федерации вправе установить дополнительные случаи, при которых не требуется регистрация информационных систем персональных данных применительно к определенным информационным системам персональных данных и (или) максимальному числу субъектов, персональные данные которых обрабатываются в таких информационных системах.

3. Регистрация информационных систем персональных данных производится бесплатно.

4. Регистрация информационной системы персональных данных осуществляется на основании заявления оператора, в котором должна содержаться следующая информация:

1) сведения, идентифицирующие оператора;

2) цель обработки персональных данных; 

3) категории персональных данных, обрабатываемых в такой информационной системе;

4) категория субъектов, персональные данные которых обрабатываются в такой информационной системе;

5) правовое основание создания информационной системы персональных данных; 

6) общее описание мер по обеспечению целостности и сохранности персональных данных, которые оператор обязуется осуществлять при эксплуатации информационной системы персональных данных; 

7) дата начала обработки персональных данных.

Указанная информация включается в реестр информационных систем персональных данных.

5. Заявление о регистрации информационной системы персональных данных должно быть направлено в письменной форме и подписано уполномоченным лицом (либо в электронной форме и подписано электронной подписью, если предусмотрена такая возможность).

6. В случае возникновения изменений в сведениях, содержащихся в заявлении о регистрации информационной системы персональных данных, оператор в течение 3 дней с даты возникновения таких изменений письменно уведомляет уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных о произошедших изменениях. 

7. Порядок регистрации информационных систем персональных данных и особенности такой регистрации для информационных систем персональных данных органов государственной власти в сфере обороны страны, безопасности государства и охраны правопорядка устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 17. Требования к обеспечению целостности и сохранности персональных данных
1. Оператор обязан принимать необходимые меры технического (программно-технического) и организационного характера, в том числе с использованием шифровальных (криптографических) средств, которые гарантировали бы целостность персональных данных и их сохранность от случайных или несанкционированных уничтожения, утраты, доступа, изменения или раскрытия.

2. С учетом требований настоящего Федерального закона уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных разрабатывает и утверждает требования к процедурам хранения, обмена и защиты персональных данных и иные условия, которым должны отвечать информационные системы персональных данных.

Статья 18. Особенности регистрации информационных систем персональных данных, реализующих требования к обеспечению целостности и сохранности персональных данных с помощью шифровальных (криптографических) средств
1. Информационные системы персональных данных, в которых требования к обеспечению целостности и сохранности персональных данных реализуются с помощью сертифицированных шифровальных (криптографических) средств, регистрируются в упрощенном порядке.

2. Упрощенный порядок регистрации информационных систем персональных данных устанавливается Правительством Российской Федерации.

Статья 19. Обязанности оператора по уточнению, блокированию и уничтожению персональных данных
1. В случае выявления недостоверности персональных данных или неправомерности действий с ними оператора по заявлению субъекта персональных данных оператор обязан заблокировать его персональные данные с момента получения такого заявления на период его проверки. 

2. В случае подтверждения факта недостоверности персональных данных оператор обязан на основании документов, представленных субъектом персональных данных, исправить их и снять блокирование. 

3. В случае установления неправомерности действий с персональными данными либо достижения цели их обработки оператор обязан уничтожить соответствующие данные в срок, не превышающий 3 дней с даты такого установления, и официально уведомить об этом субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено федеральными законами. 

Статья 20. Обязанности оператора персональных данных, касающиеся ответа на запрос субъекта персональных данных
1. Оператор обязан сообщить субъекту персональных данных информацию о наличии персональных данных о нем, а также предоставить возможность ознакомления с ними в течение 10 дней с даты получения запроса в порядке, предусмотренном статьей 12 настоящего Федерального закона.

2. В случае отказа в предоставлении субъекту персональных данных по его требованию информации о наличии персональных данных о нем, а также самих персональных данных оператор обязан дать письменный мотивированный ответ, содержащий ссылку на положение, указанное в статье 12 настоящего Федерального закона или в иных федеральных законах, являющееся основанием для такого отказа, в срок, не превышающий 7 дней с даты получения запроса субъекта персональных данных.

Глава 5. Контроль и надзор за обработкой персональных данных. Ответственность за нарушение требований по защите персональных данных
Статья 21. Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных
1. Правительство Российской Федерации определяет уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных, на который возлагается обеспечение контроля и надзора за соответствием сбора и обработки персональных данных требованиям настоящего Федерального закона.

2. Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных рассматривает обращения субъекта персональных данных о соответствии содержания и способов обработки персональных данных цели их обработки и принимает соответствующее решение. 

3. Уполномоченный орган по защите персональных данных имеет право:

1) бесплатно получать от физических и юридических лиц информацию, необходимую для реализации своих полномочий;

2) осуществлять проверку сведений, сообщаемых операторами при регистрации информационных систем персональных данных;

3) требовать уточнения (исправления), блокирования или уничтожения недостоверных или полученных незаконным путем персональных данных;

4) составлять протоколы в порядке административного производства о нарушениях настоящего Федерального закона в части сбора и обработки персональных данных.

4. В отношении персональных данных, ставших известными уполномоченному органу по защите прав субъектов персональных данных в ходе осуществления им своей деятельности, должна обеспечиваться их конфиденциальность.

5. Решения уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных могут быть обжалованы в судебном порядке.

6. Уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных ежегодно представляет отчет о своей деятельности в Правительство Российской Федерации. 

Отчет публикуется в средствах массовой информации.

Статья 22. Реестр информационных систем персональных данных
1. Информация, предоставленная в соответствии с частью 4 статьи 16 настоящего Федерального закона, дата регистрации информационной системы персональных данных (или ее аннулирования) должны быть занесены в реестр информационных систем персональных данных, который ведется уполномоченным органом по защите прав субъектов персональных данных.

2. Информация, содержащаяся в реестре информационных систем персональных данных, за исключением сведений о средствах обеспечения целостности и сохранности персональных данных, является общедоступной.

Статья 23. Идентификаторы персональных данных
1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления при реализации своих полномочий присваивают уникальные и постоянные для каждого лица идентификаторы персональных данных, формируемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Идентификаторы персональных данных должны применяться в информационных системах персональных данных органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в соответствии с порядком использования таких идентификаторов, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, и при соблюдении требований к обеспечению конфиденциальности персональных данных.

3. Оператор не вправе, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации:

1) требовать от субъекта персональных данных сообщения идентификатора персональных данных, присвоенного такому субъекту другим оператором;

2) передавать или иным способом сообщать идентификаторы персональных данных третьим лицам.

Статья 24. Государственный регистр населения Российской Федерации
1. В целях обеспечения непротиворечивости содержащихся в информационных системах персональных данных органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления персональных данных физических лиц, постоянно или временно проживающих или пребывающих на территории Российской Федерации, создается государственный регистр населения Российской Федерации.

2. Государственный регистр населения Российской Федерации содержит идентификаторы персональных данных всех физических лиц, постоянно или временно проживающих или пребывающих на территории Российской Федерации. 

3. Государственный регистр населения Российской Федерации ведется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, определяемым Президентом Российской Федерации.

Статья 25. Ответственность за нарушение требований о защите персональных данных
1. В случае нарушения оператором требований настоящего Федерального закона уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных может аннулировать регистрацию информационной системы персональных данных либо потребовать устранения нарушения. 

После аннулирования регистрации информационной системы персональных данных обработка персональных данных в ней запрещается.

Персональные данные, обработанные до аннулирования регистрации, подлежат уничтожению, если иное не установлено нормативными правовыми актами Российской Федерации применительно к персональным данным, содержащимся в информационных системах персональных данных органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Оператор, регистрация информационной системы персональных данных которого аннулирована, обязан в срок, не превышающий 5 рабочих дней с даты аннулирования регистрации, уведомить уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных об уничтожении персональных данных, обработанных до аннулирования регистрации.

2. В случае нарушения права на неприкосновенность частной жизни при обработке персональных данных оператор несет предусмотренную законодательством Российской Федерации ответственность.

Статья 26. Заключительные положения
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением абзаца второго части 1 статьи 16 настоящего Федерального закона.

2. Абзац второй части 1 статьи 16 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2007 года.

Президент
Российской Федерации
Приложение Текст проекта федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных»

О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных" и Федерального закона "О персональных данных"

Статья 1

Абзац первый пункта 2 статьи 41.2 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" (в редакции Федерального закона от 17 ноября 1995 года № 168-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 8, ст.366; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 47, ст.4472; 1999, № 7, ст.878) дополнить словами ", а также иных сведений, отнесенных законодательством Российской Федерации в области персональных данных к особым категориям персональных данных".

Статья 2

Дополнить часть первую статьи 13 Федерального закона от 3 апреля 1995 года № 40-ФЗ "О Федеральной службе безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 15, ст.1269; 2000, № 1, ст.9; 2003, № 2, ст.156; № 27, ст.2700) пунктом "д1" следующего содержания:

"д1) осуществлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, сбор, обработку и использование информации ограниченного доступа (включая персональные данные) для обеспечения контрразведывательной, разведывательной, оперативно-розыскной и иной деятельности, отнесенной федеральным законодательством к их компетенции;".

Статья 3

Внести в Федеральный закон от 1 апреля 1996 года № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 14, ст.1401; 2001, № 44, ст.4149; 2003, № 1, ст.13; 2005, № 19, ст.1755) следующие изменения:

1) пункт 8 статьи 6 изложить в следующей редакции: 

"8. Персональные данные, а также иные сведения, содержащиеся в индивидуальных лицевых счетах застрахованных лиц, относятся к информации, доступ к которой ограничен федеральным законом. Лица, имеющие доступ к этой информации, обязаны обеспечивать ее конфиденциальность. Указанная информация подлежит обработке и защите в соответствии с законодательством Российской Федерации в области информации, информационных технологий и защиты информации.

Передача сведений индивидуального (персонифицированного) учета третьим лицам осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных.";

2) в части первой статьи 17 слова "по вопросам защиты конфиденциальной информации (персональных данных)" заменить словами "в области информации, информационных технологий, защиты информации".

Статья 4

Внести в пункт 2 статьи 85.1 Воздушного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 12, ст.1383; 2005, № 13, ст.1078) следующие изменения:

1) слово "баз" заменить словом "систем";

2) после слов "Правительством Российской Федерации" дополнить словами "в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных".

Статья 5

В пункте 1 статьи 12 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 47, ст.5340; 2001, № 44, ст.4149; 2003, № 17, ст.1553; № 50, ст.4855) слова "к категории конфиденциальной информации, имеют ограниченный доступ и разглашению не подлежат" заменить словами "к информации, доступ к которой ограничен федеральным законом. Лица, имеющие доступ к этой информации, обязаны обеспечивать ее конфиденциальность, кроме случаев, определенных законодательством Российской Федерации в области персональных данных".

Статья 6

Внести в Федеральный закон от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 13, ст.1475; № 30, ст.3613; 2002, № 30, ст.3033; 2003, № 27, ст.2700; 2004, № 27, ст.2711; № 35, ст.3607; 2005, № 10, ст.763; № 14, ст.1212) следующие изменения:

1) пункт 4 статьи 8 дополнить следующим абзацем:

"идентификатор персональных данных.";

2) пункт 5 статьи 8 изложить в следующей редакции:

"5. Сбор, обработка, использование и распространение сведений, содержащихся в документах воинского учета и соответствующих информационных системах персональных данных, осуществляются в соответствии с законодательством в области персональных данных и другими федеральными законами.";

3) абзац пятый пункта 1 статьи 10 после слов "Об изменении" дополнить словами "фамилии, имени, отчества, даты и места рождения,";

4) дополнить статью 36 пунктом 5 следующего содержания:

"5. Порядок учета военнослужащих и состав учитываемых персональных данных определяются нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, в которых настоящим Федеральным законом предусмотрена военная служба.".

Статья 7

Часть первую статьи 15 Федерального закона от 7 мая 1998 года № 75-ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 19, ст.2071; 2003, № 2, ст.166) изложить в следующей редакции:

"Фонд не вправе передавать информацию, в отношении которой установлена обязанность обеспечения конфиденциальности, третьим лицам, за исключением правопреемников участников и застрахованных лиц, организаций, которые в соответствии с договором осуществляют ведение пенсионных счетов, если указание на такие организации содержится в правилах фонда, а также за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации в области информации, информационных технологий и защиты информации. К указанной информации относится, в частности, информация, полученная в процессе сбора, обработки, передачи и использования сведений, содержащихся в пенсионных счетах негосударственного пенсионного обеспечения, пенсионных счетах накопительной части трудовой пенсии, а также при выплате негосударственной пенсии и накопительной части трудовой пенсии, выплатах (переводе) выкупных сумм и выплатах правопреемникам.".

Статья 8

Дополнить статью 5 Федерального закона от 27 мая 1998 года 

№ 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 22, ст.2331) пунктом 4 следующего содержания:

"4. Военнослужащий имеет право знать о содержании персональных данных, обрабатываемых в информационных системах федерального органа исполнительной власти, в котором он проходит военную службу, а также право требовать внесения уточнений в свои персональные данные и получать сведения по запросу в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных.".

Статья 9

Абзац третий статьи 1 Федерального закона от 25 июля 1998 года № 128-ФЗ "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст.3806) изложить в следующей редакции:

"дактилоскопическая информация - информация об особенностях строения папиллярных узоров пальцев рук человека и о его личности, являющаяся персональными данными;".

Статья 10

Внести в Федеральный закон от 16 апреля 2001 года № 44-ФЗ "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 17, ст.1643) следующие изменения:

1) в статье 2 слово "информатизации" заменить словами "информационных технологий";

2) пункт 3 статьи 4 изложить в следующей редакции:

"3. Государственная регистрация государственного банка данных о детях осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации органом по защите прав субъектов персональных данных.";

3) статью 4 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

"5. При формировании и использовании государственного банка данных о детях должны соблюдаться требования об обеспечении конфиденциальности персональных данных, установленные законодательством Российской Федерации в области персональных данных.";

4) в пункте 2 статьи 7:

абзац первый после слов "на основании их заявлений в письменной форме" дополнить словами ", в которых должно быть выражено согласие на сбор и обработку их персональных данных,";

дополнить предложением следующего содержания: "Сбор и обработка персональных данных этих граждан осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных.";

5) статью 15 после слов "Правительством Российской Федерации" дополнить словами "в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных".

Статья 11

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст.1; № 44, ст.4295; 2003, № 27, ст.2700, 2708, 2717; № 46, ст.4434; № 50, ст.4847, 4855; 2004, № 31, ст.3229; № 34, ст.3529, 3533; 2005, № 1, ст.9, 13; № 10, ст.763; № 13, ст.1077; № 19, ст.1752; № 27, ст.2719, 2721; № 30, ст.3104, 3131) следующие изменения:

1) изложить статью 13.11 в следующей редакции:

"Статья 13.11. Нарушение установленного законом порядка сбора и обработки персональных данных
Нарушение установленного законом порядка сбора и обработки персональных данных – 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда. 

Нарушение установленного законом порядка сбора и обработки персональных данных с использованием технических средств – 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда с конфискацией технического оборудования, обеспечивающего автоматизированную обработку персональных данных, и баз персональных данных или без таковой; на должностных лиц - от десяти до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда с конфискацией технического оборудования, обеспечивающего автоматизированную обработку персональных данных, и баз персональных данных или без таковой;

на юридических лиц - от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда с конфискацией технического оборудования, обеспечивающего автоматизированную обработку персональных данных, и баз персональных данных или без таковой.";

2) дополнить часть 2 статьи 28.3 пунктом 86 следующего содержания:

"86) должностные лица уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных - об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 13.11 настоящего Кодекса.";

3) часть 1 статьи 28.7 после слов "пожарной безопасности" дополнить словами "защиты прав субъектов персональных данных,".

Статья 12

Внести в Трудовой кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст.3) следующие изменения:

1) статью 85 признать утратившей силу;

2) в статье 86:

а) в подпункте 2 слова "иными федеральными законами" заменить словами "законодательством Российской Федерации в области персональных данных";

б) подпункт 5 изложить в следующей редакции: 

"5) работодатель не имеет права получать и обрабатывать сведения о работнике, относящиеся к особым категориям персональных данных, в том числе о его членстве в общественных объединениях или его профсоюзной деятельности, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации в области персональных данных;";

3) статью 87 после слов "настоящего Кодекса" дополнить словами "и законодательства Российской Федерации в области персональных данных";

4) абзац шестой статьи 89 после слов "настоящего Кодекса" дополнить словами "и законодательства Российской Федерации в области персональных данных";

5) в статье 90 слово "получение" заменить словом "сбор".

Статья 13

Внести в статью 9 Федерального закона от 10 января 2002 года № 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст.127) следующие изменения:

1) дополнить пункт 2 предложением следующего содержания: "В заявлении должно содержаться согласие заявителя с дальнейшей автоматизированной обработкой его персональных данных в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных.";

2) дополнить статью пунктом 5 следующего содержания:

"5. Реестр сертификатов ключей подписей подлежит регистрации в уполномоченном органе по защите прав субъектов персональных данных в порядке, установленном для регистрации информационных систем персональных данных законодательством Российской Федерации в области персональных данных.".

Статья 14

Дополнить статью 22 Федерального закона от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 18, ст.1720) пунктом 4 следующего содержания: 

"4. При осуществлении обязательного страхования страховщики обязаны осуществлять обработку персональных данных водителей, допущенных к управлению транспортным средством, с соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области персональных данных.".

Статья 15

Внести в статью 16 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 24, ст.2253; 2005, № 30, ст.1304) следующие изменения:

1) пункт 12 изложить в следующей редакции:

"12. Избиратель, участник референдума имеет право на беспрепятственный доступ к информации о себе, на требование об уточнении этой информации в целях обеспечения ее полноты и достоверности, имеет право знать, кто и в каких целях использует или использовал эту информацию, кем и кому она предоставлена, а также осуществлять иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации в области информации, информационных технологий и защиты информации.";

2) дополнить пунктом 13 следующего содержания: 

"13. При обработке персональных данных избирателей, участников референдумов должны выполняться требования, установленные законодательством Российской Федерации в области персональных данных.".

Статья 16

В статье 37 Федерального закона от 24 июля 2002 года № 111-ФЗ "Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст.3028) слова "по защите информации (в том числе персональных данных)" заменить словами "в области персональных данных".

Статья 17

Пункт 9 статьи 15 Федерального закона от 20 декабря 2002 года № 175-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 51, ст.4982) дополнить предложением следующего содержания: "При обработке персональных данных избирателей должны выполняться требования, установленные законодательством Российской Федерации в области персональных данных.".

Статья 18

Внести в Федеральный закон от 10 января 2003 года № 19-ФЗ "О выборах Президента Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 2, ст.171; 2005, № 30, ст.3104) следующие изменения:

1) пункт 9 статьи 26 дополнить предложением следующего содержания: "При обработке персональных данных избирателей должны выполняться требования, установленные законодательством Российской Федерации в области персональных данных.";

2) статью 32 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

"9. При обработке персональных данных уполномоченных представителей политической партии должны выполняться требования, установленные законодательством Российской Федерации в области персональных данных.";

3) подпункт 2 пункта 6 статьи 34 дополнить предложением следующего содержания: "При обработке персональных данных уполномоченных представителей группы избирателей должны выполняться требования, установленные законодательством Российской Федерации в области персональных данных.";

4) пункт 1 статьи 43 дополнить абзацем следующего содержания:

"При обработке персональных данных доверенных лиц кандидатов должны выполняться требования, установленные законодательством Российской Федерации в области персональных данных.".

Статья 19

Внести в Федеральный закон от 10 января 2003 года № 20-ФЗ "О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации "Выборы" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 2, ст.172) следующие изменения:

1) подпункт 7 пункта 1 статьи 2 исключить;

2) в статье 3 слова "федеральные законы "Об информации, информатизации и защите информации" заменить словами "федеральные законы "Об информации, информационных технологиях и защите информации", "О персональных данных";

3) пункт 2 статьи 17 дополнить абзацами следующего содержания:

"Установленные законодательством Российской Федерации в области персональных данных права и обязанности оператора информационной системы персональных данных в отношении информационных ресурсов ГАС "Выборы", содержащих персональные данные, осуществляет Центральная избирательная комиссия Российской Федерации.

Государственная регистрация ГАС "Выборы" в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации органом по защите прав субъектов персональных данных.";

4) пункт 3 статьи 18 после слов "проводимых выборов" дополнить словами "и в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных".

Статья 20

Пункт 5 статьи 14 Федерального закона от 27 мая 2003 года 

№ 58-ФЗ "О системе государственной службы Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 22, ст.2063) изложить в следующей редакции: 

"5. Персональные данные, внесенные в личные дела и документы учета государственных служащих, относятся к информации, доступ к которой ограничен федеральным законом. В отношении них устанавливается обязанность обеспечения конфиденциальности, а в случаях, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, указанные данные относятся к сведениям, составляющим государственную тайну.".

Статья 21

Внести в пункт 2 статьи 53 Федерального закона от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ "О связи" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 28, ст.2895) следующие изменения:

1) абзац первый изложить в следующей редакции:

"2. Операторы связи вправе использовать созданные ими базы данных об абонентах для осуществления информационно-справочного обслуживания, в том числе для распространения информации различными способами, при условии соблюдения законодательства Российской Федерации в области персональных данных.";

2) абзац четвертый изложить в следующей редакции:

"Предоставление третьим лицам сведений об абонентах-гражданах может осуществляться только с согласия в письменной форме абонентов, за исключением предоставления указанных сведений тем операторам связи, доступ к услугам связи которых осуществляется при исполнении договоров об оказании услуг связи, заключенных с этими абонентами, а также в иных случаях, предусмотренных федеральными законами.".

Статья 22

В пункте 4 статьи 20 Федерального закона от 11 ноября 2003 года № 138-ФЗ "О лотереях" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 46, ст.4434) слово "разрешения" заменить словом "согласия".

Статья 23

Внести в статью 42 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 31, ст.3215) следующие изменения:

1) в пункте 1:

а) в абзаце первом слова ", хранении и передаче" исключить;

б) подпункт 3 изложить в следующей редакции: 

"3) запрещается обрабатывать и приобщать к личному делу гражданского служащего особые категории персональных данных (данные о его политических, религиозных и иных убеждениях и частной жизни, о членстве в общественных объединениях, в том числе в профессиональных союзах и т.п.), а также иные сведения, не установленные настоящим Федеральным законом и законодательством Российской Федерации в области персональных данных;";

в) в подпункте 4 слова "или с использованием электронных носителей" исключить;

г) в подпункте 5 слова "от неправомерного их использования или утраты" исключить;

д) в подпункте 6 слова "федеральным законом" заменить словами "законодательством Российской Федерации в области персональных данных";

2) в пункте 2 слова "получение,", "и передачу" исключить.

Президент 

Российской Федерации
Приложение Текст проекта федерального закона № 217354-4 «Об информации, информационных технологиях и защите информации»

Об информации, информационных технологиях и защите информации
Настоящий Федеральный закон создает правовые, организационные и экономические основания для реализации права на свободный поиск, получение, передачу, производство и распространение информации.
Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон регулирует общественные отношения, возникающие при: 
осуществлении права на поиск, хранение, обработку, предоставление или распространение информации; 
применении информационных технологий; 
организации и обеспечении защиты информации.
2. Положения настоящего Федерального закона не распространяются на отношения, связанные с охраной информации как результата творческой деятельности или приравненного к нему средства индивидуализации, в отношении которых применяются положения законодательства Российской Федерации об интеллектуальной собственности. 
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем 
Федеральном законе
В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:
1) информация - сведения, сообщения или данные независимо от способа их поиска, хранения, обработки, предоставления или распространения;
2) информационные технологии - методы и способы поиска, хранения, обработки, предоставления или распространения информации; 
3) информационная система - совокупность информации, в том числе содержащейся в базах данных, и средств, обеспечивающих поиск, хранение, обработку, предоставление или распространение информации; 
4) информационно-телекоммуникационная сеть - технологическая система, предназначенная для передачи по линиям связи информации, доступ к которой осуществляется с использованием средств вычислительной техники;
5) обладатель информации - лицо, которому принадлежат исключительные права по своему усмотрению использовать информацию, идентифицируемую определенными признаками, и устанавливать условия доступа к ней; 
6) доступ к информации - обеспечение возможности ознакомления с информацией для лица, не являющегося ее обладателем;
7) пользователь информации - лицо, получившее доступ к информации по договору с обладателем информации либо на иных законных основаниях;
8) конфиденциальность информации - требование, обязательное для соблюдения лицом, получившим доступ к определенной информации, обеспечивать сохранность информации и не передавать ее полностью или частично третьим лицам без согласия обладателя информации;
9) предоставление информации - действия, направленные на ознакомление с информацией определенного круга лиц;
10) распространение информации - действия, направленные на ознакомление с информацией неопределенного круга лиц;
11) электронное сообщение - информация, преобразованная в форму, пригодную для передачи и (или) хранения с использованием средств вычислительной техники;
12) документ - информация, зафиксированная на материальном носителе, с реквизитами, позволяющими идентифицировать информацию, либо в установленных законодательством Российской Федерации случаях позволяющими идентифицировать ее материальный носитель;
13) оператор информационной системы - лицо, осуществляющее эксплуатацию информационной системы.
Статья 3. Законодательство Российской Федерации об 
информации, информационных технологиях и о защите информации
1. Законодательство Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения в сфере использования информации, а также иных нормативных правовых актов, принимаемых в соответствии с указанными федеральными законами. 
2. Правовое регулирование отношений, связанных с распространением массовой информации, устанавливается законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации.
3. Особенности эксплуатации государственных и муниципальных информационных систем могут устанавливаться правовыми актами соответственно уполномоченных государственных органов и органов местного самоуправления.
4. Порядок хранения и использования информации, включенной в состав архивных фондов, устанавливается законодательством Российской Федерации об архивном деле. 
Статья 4. Информация как объект правового регулирования
1. Информация является объектом гражданских прав и может свободно использоваться и передаваться одним лицом другому, если федеральным законом не установлены ограничения на доступ к информации или требования к порядку ее распространения либо предоставления. 
2. В зависимости от категории доступа информация делится на:
1) общедоступную информацию; 
2) информацию, доступ к которой ограничен федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации;
3) информацию, доступ к которой ограничен ее обладателем.
3. В зависимости от порядка распространения либо предоставления информация делится на: 
1) информацию, свободно распространяемую ее обладателем; 
2) информацию, распространяемую (предоставляемую) по соглашению лиц, участвующих в соответствующих отношениях; 
3) информацию, в отношении которой федеральным законом установлена обязанность ее распространения либо предоставления; 
4) информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещается. 
4. Законодательством Российской Федерации могут быть установлены дополнительные правила использования информации в зависимости от ее характера (содержания) либо принадлежности определенным обладателям. 
5. Правовое регулирование общественных отношений, связанных с использованием информации, осуществляется на основе следующих принципов:
1) свобода поиска, получения, передачи, производства и распространения информации любым законным способом;
2) допустимость установления ограничений на доступ к информации только федеральным законом;
3) презумпция открытости информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и обеспечение свободного доступа к такой информации;
4) обеспечение национальной безопасности Российской Федерации при создании и эксплуатации информационных систем и защиты информации в них;
5) своевременность предоставления и достоверность информации, в отношении которой федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации установлена обязанность ее распространения либо предоставления государственным органам или органам местного самоуправления;
6) неприкосновенность частной жизни, ограничение сбора и обработки информации персонального характера (персональных данных) целями, для которых она собирается.
Статья 5. Обладатель информации
1. Обладателем информации признается лицо, самостоятельно получившее или создавшее информацию, либо лицо, которому исключительные права обладателя были переданы на законных основаниях.
2. Если иное не предусмотрено федеральными законами, обладатель информации вправе:
1) использовать информацию для собственных нужд;
2) разрешать или ограничивать доступ к информации, определять порядок и условия такого доступа;
3) передавать права на использование информации по договору или на ином основании;
4) распространять информацию; 
5) защищать в установленном законодательством Российской Федерации порядке свои права в случае незаконного получения или использования информации третьими лицами, а также требовать возмещения убытков, причиненных в связи с нарушением его прав;
6) осуществлять действия или разрешать осуществление иных действий с информацией, обладателем которой он является. 
3. Обладателем информации может быть гражданин (физическое лицо), юридическое лицо, Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.
От имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования правомочия обладателя информации осуществляются соответствующими государственными органами и органами местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. 
4. Обладатель информации обязан при осуществлении своих прав соблюдать права и законные интересы третьих лиц. 
Статья 6. Передача информации по договору
1. Если иное не предусмотрено федеральным законом, исключительные права обладателя информации могут быть переданы другому лицу по договору об уступке прав, а право на использование информации может быть передано другому лицу по лицензионному договору, договору коммерческой концессии или иному договору.
Информация также может являться предметом договора оказания информационных услуг.
2. По договору об уступке прав обладатель информации передает или обязуется передать свои исключительные права на информацию другому лицу, а другое лицо принимает (обязуется принять) эти права. 
Лицо, которое приняло исключительные права на информацию по договору об уступке прав, становится ее обладателем.
Права первоначального обладателя на такую информацию прекращаются. 
Договор об уступке прав обладателя информации заключается в письменной форме и должен содержать следующие существенные условия:
данные, позволяющие однозначно определять информацию, на которую передаются права обладателя; 
срок передачи информации; 
указание об осуществлении первоначальным обладателем мер по предотвращению случайного или умышленного разглашения информации, составляющей предмет договора (условие о конфиденциальности).
3. По лицензионному договору обладатель информации (лицензиар) передает пользователю (лицензиату) право на использование информации, а пользователь обязуется использовать полученную информацию в целях и на условиях, которые предусмотрены договором.
Лицензионный договор заключается в письменной форме и должен содержать следующие существенные условия: 
данные, позволяющие однозначно определять информацию, право на использование которой передается; 
цели использования информации; 
срок действия договора; 
порядок обеспечения доступа к предоставляемой лицензиату информации; 
меры по предотвращению случайного или умышленного разглашения информации, составляющей предмет договора (условие о конфиденциальности). 
По истечении срока лицензионного договора лицензиат не вправе каким-либо образом использовать полученную им от обладателя информацию, даже если у него остается возможность доступа к такой информации. 
Переход исключительных прав по договору об уступке прав не является основанием для изменения или расторжения лицензионного договора на соответствующую информацию, если иное не установлено лицензионным договором. 
4. По договору оказания информационных услуг исполнитель обязуется в соответствии с заданием заказчика совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность, связанную с информацией (поиск информации, обработка информации, предоставление доступа к информации и т.п.). 
Стороны договора вправе использовать информацию, полученную в результате оказания информационных услуг, в целях и на условиях, которые предусмотрены договором. 
При оказании информационных услуг не должны нарушаться права обладателей информации, по поводу которой оказываются такие услуги. 
В случае если за оказание информационных услуг уплачивается вознаграждение, к такому договору применяются положения Гражданского кодекса Российской Федерации о возмездном оказании услуг.
Статья 7. Документирование информации
1. Законодательством Российской Федерации или соглашением сторон могут быть установлены требования к документированию информации.
2. Документирование информации в органах исполнительной власти Российской Федерации производится в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.
Правила документооборота и делопроизводства, устанавливаемые иными государственными органами или органами местного самоуправления в пределах их компетенции, должны учитывать требования, установленные Правительством Российской Федерации в части обмена документами с органами исполнительной власти Российской Федерации.
3. Порядок и сроки предоставления обязательных экземпляров тиражируемых документов устанавливаются федеральным законом.
4. Электронное сообщение, подписанное электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи, признается электронным документом, равнозначным документу, подписанному собственноручной подписью, в случаях, если законом или иным нормативным правовым актом не устанавливается или не подразумевается обязательность составления документа на бумажном носителе.
5. Обмен электронными сообщениями, каждое из которых подписано электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи отправителя сообщения в порядке, установленном федеральным законом или соглашением сторон, рассматривается как обмен документами для целей заключения гражданско-правовых договоров или надлежащего оформления иных правоотношений, в которых участвуют лица, обменивающиеся электронными сообщениями. 
Статья 8. Общедоступная информация. 
Право на доступ к информации
1. К общедоступной информации относятся общеизвестные сведения и информация, доступ к которой не ограничен ее обладателем. 
2. Право каждого на ознакомление с общедоступной информацией не может быть ограничено. 
Общедоступная информация может распространяться и использоваться любыми лицами по их усмотрению.
Информация, общедоступная в иностранных государствах, признается общедоступной на территории Российской Федерации. 
3. Исключительные права обладателя информации, ставшей общедоступной на законных основаниях в результате обнародования в средствах массовой информации, размещения в информационно-телекоммуникационных сетях, публикации в справочных и иных изданиях либо другими способами, прекращаются. 
Обладатель информации, ставшей общедоступной по его решению, вправе требовать от лиц, распространяющих такую информацию, указывать его в качестве источника информации (лица, предоставившего информацию для распространения). 
Прекращение исключительных прав обладателя информации, ставшей общедоступной вследствие разглашения без его согласия, не лишает его права на возмещение убытков, причиненных таким разглашением.
4. Граждане и организации вправе искать и получать любую информацию в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.
5. Каждый имеет право на получение от государственных органов и органов местного самоуправления, их должностных лиц в порядке, установленном федеральными законами, доступа к информации, непосредственно затрагивающей его права и свободы. 
Любая организация имеет право на получение от государственных органов и органов местного самоуправления доступа к информации, непосредственно касающейся ее прав и обязанностей, ее правового статуса, а также к информации, необходимой в связи с взаимодействием с указанными органами при осуществлении ее уставной деятельности. 
6. Злоупотребление правом на доступ к информации не допускается. Право на доступ к какой-либо информации не может быть использовано для насильственного изменения основ конституционного строя, нарушения территориальной целостности Российской Федерации, создания угроз обороне страны, безопасности государства и охране правопорядка, пропаганды войны, насилия и жестокости, разжигания расовой, национальной и религиозной розни, посягательства на права и свободы человека и гражданина.
Статья 9. Гарантии права на доступ к информации
1. Ограничение права на доступ к информации допускается федеральным законом в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан и организаций, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Ограничение права на доступ к информации должно быть необходимым, обоснованным и соразмерным, не затрагивающим самого существа этого права. 
2. Не может быть ограничен доступ:
1) к текстам нормативных правовых актов, устанавливающих правовой статус государственных органов и органов местного самоуправления, юридических лиц, а также права, свободы и обязанности граждан, порядок их реализации;
2) к информации о состоянии окружающей среды, о чрезвычайных ситуациях, о санитарно-эпидемиологических и иных условиях, необходимой для обеспечения безопасности граждан, населенных пунктов и производственных объектов;
3) к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств (за исключением сведений, отнесенных к государственной тайне);
4) к информации, в том числе документированной, накапливаемой в открытых фондах библиотек и архивов, а также в государственных, муниципальных и иных информационных системах, созданных (предназначенных) для информационного обслуживания граждан и организаций;
5) к иным сведениям, недопустимость ограничения доступа к которым установлена федеральным законом.
3. Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать доступ к информации о своей деятельности в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Лицо, желающее получить доступ к такой информации, не обязано обосновывать необходимость ее получения. 
4. Действие (бездействие) государственных органов и органов местного самоуправления, их должностных лиц, нарушающее право на доступ к информации, может быть обжаловано в вышестоящем органе (вышестоящему должностному лицу) или в суде. 
5. В случае если неправомерный отказ в доступе к информации, несвоевременность ее предоставления, предоставление заведомо недостоверной или не соответствующей содержанию запроса информации причинили вред, такой вред подлежит возмещению в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.
6. Доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, распространяемой через средства массовой информации либо размещаемой в информационно-телекоммуникационных сетях, осуществляется бесплатно.
Информация, затрагивающая права и установленные законодательством Российской Федерации обязанности заинтересованного лица, предоставляется бесплатно.
Не допускается установление платы за предоставление государственным органом или органом местного самоуправления по запросу заинтересованного лица информации, стоимость которой превышает фактические расходы на изготовление копии документа и (или) себестоимость услуг, связанных с предоставлением информации.
Статья 10. Ограничение доступа к информации
1. В отношении информации, доступ к которой ограничен федеральным законом или в случаях, допускаемых законодательством Российской Федерации, - ее обладателем, обязательным является соблюдение ее конфиденциальности. 
2. Защита информации, составляющей государственную тайну, осуществляется в соответствии с федеральным законом.
3. Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации определяются условия отнесения информации к коммерческой, служебной и иным видам тайн и могут быть установлены обязательные требования к соблюдению конфиденциальности указанных сведений, а также информации о частной жизни лица и информации персонального характера (персональных данных).
4. Информация, составляющая служебную или коммерческую тайну, защищается способами, предусмотренными Гражданским кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.
5. Информация о третьих лицах, полученная при исполнении профессиональных обязанностей гражданами, относится к информации ограниченного доступа (профессиональной тайне) и подлежит защите в случаях, если на лиц, получивших доступ к этой информации, федеральными законами возложены обязанности принимать меры по соблюдению конфиденциальности такой информации. 
Информация, составляющая профессиональную тайну, может быть предоставлена третьим лицам в соответствии с федеральным законом и (или) по решению суда. 
Срок исполнения обязанностей по соблюдению конфиденциальности информации, составляющей профессиональную тайну, может быть ограничен только соглашением лица, предоставившего такую информацию о себе, с лицом, исполняющим профессиональные обязанности. 
6. Обладатель информации, доступ к которой ограничен, обязан принимать меры к недопущению несанкционированного доступа либо несанкционированного использования такой информации.
Статья 11. Информация о частной жизни. 
Информация персонального характера
1. Каждый имеет право на защиту информации о своей частной жизни, включая право на неприкосновенность частной жизни от постороннего вмешательства и (или) контроля, на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, на личную и семейную тайну. 
2. Никто не вправе требовать от гражданина предоставления информации о его частной жизни, информации, составляющей личную и семейную тайну, включая сведения, касающиеся его происхождения, здоровья, взглядов, политических и религиозных убеждений, либо получать такую информацию иным образом, помимо его воли. 
3. Каждый имеет право принимать любые меры для защиты информации о своей частной жизни, кроме прямо запрещенных федеральным законом, и требовать соблюдения указанных мер от любого лица, которому такая информация стала доступна.
4. Для информации персонального характера (персональных данных) соблюдение конфиденциальности обязательно с момента, когда эти данные были предоставлены по воле лица, к которому данные относятся, либо по иному основанию, установленному законодательством Российской Федерации. 
Порядок сбора, обработки и обеспечения целостности и сохранности персональных данных устанавливается федеральным законом.
Статья 12. Распространение (предоставление) информации
1. Каждый вправе распространять информацию, обладателем которой он является, с учетом установленных законодательством Российской Федерации ограничений.
2. Информация, распространяемая без использования средств массовой информации, должна включать достоверные сведения о ее обладателе, а также о лице, распространяющем информацию (распространителе), в форме и объеме, достаточных для однозначной идентификации таких лиц. 
3. Распространитель информации обязан учитывать заявленные получателями информации (адресатами) ограничения на получение распространяемой информации. Если распространителем определенной информации было получено уведомление о нежелании конкретного адресата получать такую информацию либо сведения о таком нежелании были доведены до распространителя иным образом, распространитель информации обязан предпринять все возможные меры для предотвращения ее получения данным адресатом. 
4. При использовании для распространения информации средств, позволяющих прямо определять получателей (включая почтовую рассылку и передачу информации абонентам сетей электросвязи), распространитель обязан обеспечить возможность свободного отказа от получения указанной информации.
5. Распространение информации, являющейся предметом информационного обмена между определенным кругом лиц, осуществляется в порядке, который устанавливается по соглашению лиц, участвующих в соответствующих отношениях.
6. Федеральными законами устанавливаются случаи и условия обязательного распространения (предоставления) информации, включая предоставление информации физическими и юридическими лицами, государственными органами и органами местного самоуправления. 
Распространение (предоставление) информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления осуществляется в объеме и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации.
7. Запрещается распространение информации, направленной на пропаганду войны, разжигающей национальную, расовую или религиозную ненависть и вражду, а также иной информации, за распространение которой предусмотрена уголовная или административная ответственность.
Статья 13. Основы государственной политики в области 
применения информационных технологий 
1. Государственная политика Российской Федерации в области применения информационных технологий направлена на:
1) регулирование общественных отношений, связанных с поиском, хранением, обработкой, предоставлением или распространением информации с использованием современных информационных технологий на основании принципов, установленных настоящим Федеральным законом;
2) развитие информационных систем различного назначения для информационного обеспечения граждан, организаций, государственных органов и органов местного самоуправления, обеспечение совместимости и взаимодействия таких систем; 
3) создание условий для эффективного использования в Российской Федерации информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе как средства международного информационного обмена.
2. Государственные органы Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления:
1) участвуют в разработке и реализации федеральных и региональных целевых программ в сфере применения информационных технологий;
2) создают государственные и муниципальные информационные системы и обеспечивают доступ к содержащейся в них информации.
Статья 14. Информационные системы
1. К информационным системам относятся:
1) государственные информационные системы - федеральные информационные системы и региональные информационные системы, создаваемые соответственно по решению государственного органа Российской Федерации или органа государственной власти субъекта Российской Федерации;
2) муниципальные информационные системы, создаваемые по решению органа местного самоуправления;
3) негосударственные информационные системы.
2. Собственник технических средств, используемых для обработки информации в базе данных, является собственником соответствующей информационной системы, если он правомерно пользуется базой данных и является обладателем содержащейся в ней информации.
Порядок эксплуатации информационной системы в случае, если собственником технических средств, правомерным пользователем базы данных и (или) обладателем содержащейся в ней информации являются разные лица, определяется соглашением между этими лицами. 
3. Эксплуатация информационной системы осуществляется ее оператором по договору с собственником такой системы либо непосредственно собственником, который в этом случае является оператором.
4. Права обладателя информации, содержащейся в базе данных, в том числе в базе данных информационной системы, подлежат охране независимо от авторских и иных прав на базу данных и входящие в нее произведения и материалы.
5. Требования к государственным информационным системам, установленные настоящим Федеральным законом, распространяются на муниципальные информационные системы, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации о местном самоуправлении.
6. Порядок создания и эксплуатации негосударственных информационных систем определяется их собственниками с учетом требований, установленных федеральными законами.
Статья 15. Государственные информационные системы
1. Государственные информационные системы создаются в целях оказания государственных услуг, оптимизации деятельности государственных органов и обеспечения информационного обмена между ними.
2. Государственные информационные системы создаются в соответствии с федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации либо на основании иного правового акта органа государственной власти, принимаемого в пределах его компетенции. 
3. Государственные информационные системы создаются в порядке и на условиях, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных нужд.
4. Если иное не указано в решении о создании государственной информационной системы, правомочия ее собственника осуществляет заказчик по государственному контракту на создание такой информационной системы.
5. Граждане, юридические лица, государственные органы, органы местного самоуправления обязаны предоставлять статистическую и иную документированную информацию, необходимую для создания и функционирования федеральных информационных систем.
Перечни информации, предоставляемой в обязательном порядке, а также порядок и условия ее предоставления для федеральных информационных систем, создаваемых на основании и во исполнение федеральных законов, утверждаются Правительством Российской Федерации.
Статья 16. Требования к эксплуатации государственных 
информационных систем
1. Принятие государственной информационной системы в эксплуатацию осуществляется в порядке, устанавливаемом ее заказчиком, если иное не предусматривается в решении о ее создании. 
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать обязательные требования к такому порядку для отдельных категорий государственных информационных систем.
2. Федеральные информационные системы подлежат регистрации в случаях, установленных федеральным законом. 
Порядок регистрации федеральных информационных систем устанавливается Правительством Российской Федерации. 
Порядок регистрации региональных информационных систем может быть установлен нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
3. Обеспечение целостности и сохранности информации, содержащейся в государственных информационных системах, осуществляется путем установления и соблюдения единых требований защиты информации от несанкционированного доступа или изменения, в том числе при осуществлении доступа к информационно-телекоммуникационным сетям. 
4. Федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения безопасности и федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области противодействия техническим разведкам и технической защиты информации, в пределах своих полномочий определяют требования по защите информации в государственных информационных системах, включая методы и способы такой защиты.
При создании государственной информационной системы выбор методов и способов защиты информации, используемых в информационной системе, осуществляется из числа методов и способов, содержащихся в указанных требованиях.
Нормативными правовыми актами государственных органов Российской Федерации может предусматриваться возможность неприменения отдельных требований для определенных государственных информационных систем.
5. Технические средства, программно-технические средства и средства защиты информации, содержащейся в государственной информационной системе, должны иметь подтверждение соответствия обязательным требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.
6. Не допускается эксплуатация государственных информационных систем без надлежащего оформления прав на использование ее компонентов, охраняемых в соответствии с законодательством Российской Федерации об интеллектуальной собственности.
7. Операторы государственных информационных систем несут ответственность за обеспечение целостности и сохранности содержащейся в них информации и обязаны принимать меры по предотвращению утраты или искажения информации, а при необходимости - меры по восстановлению утраченной информации.
Статья 17. Использование информационно-
телекоммуникационных сетей
1. Использование информационно-телекоммуникационных сетей на территории Российской Федерации осуществляется с соблюдением требований законодательства Российской Федерации о связи, а также настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.
2. Государственное регулирование использования информационно-телекоммуникационных сетей, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц, осуществляется в Российской Федерации с учетом общепринятой международной практики деятельности саморегулируемых организаций в этой области.
Порядок использования иных информационно-телекоммуникационных сетей определяется собственниками таких сетей с учетом требований, установленных настоящим Федеральным законом.
3. Использование информационно-телекоммуникационных сетей в хозяйственной или иной деятельности на территории Российской Федерации не может служить основанием для установления требований или ограничений, дополнительных по сравнению с регулированием указанной деятельности, осуществляемой без использования таких сетей, а равно не является основанием для освобождения от соблюдения требований, установленных законодательством Российской Федерации.
4. Федеральным законом может быть предусмотрена обязательная идентификация лиц, использующих информационно-телекоммуникационные сети при осуществлении ими предпринимательской деятельности. 
При этом получатель электронного сообщения, находящийся в Российской Федерации, вправе произвести проверку, позволяющую подтвердить, что электронное сообщение исходит от отправителя, а в случаях, установленных федеральным законом или соглашением сторон, обязан произвести такую проверку.
5. Обмен информацией с использованием информационно-телекоммуникационных сетей осуществляется свободно и без ограничений при условии соблюдения на территории Российской Федерации установленных федеральным законом требований к распространению информации и охране объектов интеллектуальной собственности.
Ограничение или приостановление обмена информацией может производиться только в порядке и на условиях, которые установлены федеральным законом.
6. Особенности подключения к информационно-телекоммуникационным сетям государственных информационных систем могут быть установлены нормативным правовым актом Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации. 
Статья 18. Защита информации
1. Защита информации заключается в принятии правовых, организационных и технических (программно-технических) мер в целях:
1) обеспечения целостности и сохранности информации, недопущения ее несанкционированного изменения или уничтожения;
2) соблюдения конфиденциальности информации ограниченного доступа;
3) реализации права на доступ к информации;
4) недопущения несанкционированного воздействия на средства обработки и передачи информации.
2. Государственное регулирование в области защиты информации осуществляется путем установления требований по защите информации, предъявляемых к обладателям информации, собственникам и операторам информационных систем, пользователям информационно-телекоммуникационных сетей, а также ответственности за несанкционированное использование информации ограниченного доступа либо за иные виды правонарушений, связанных с использованием информации. 
Требования по защите общедоступной информации могут устанавливаться только для достижения целей, указанных в пунктах 1, 3 и 4 части 1 настоящей статьи.
3. Защита информации организуется:
1) в отношении общедоступной информации - распространителем такой информации;
2) в отношении информации, доступ к которой ограничен законом, - собственником или оператором информационной системы, содержащей такую информацию, либо обладателем информации, не содержащейся в каких-либо информационных системах;
3) в отношении информации, доступ к которой ограничен ее обладателем - обладателем информации.
4. Лица, указанные в части 3 настоящей статьи, обязаны предпринимать меры, обеспечивающие:
1) предотвращение несанкционированного доступа к информации; 
2) своевременное обнаружение фактов несанкционированного доступа к информации, если такой несанкционированный доступ не удалось предотвратить;
3) минимизацию неблагоприятных последствий нарушения порядка доступа к информации;
4) недопущение воздействия на средства обработки и передачи информации;
5) возможность скорейшего восстановления информации, измененной либо уничтоженной вследствие несанкционированного доступа к ней.
5. К правовым мерам защиты информации относятся заключаемые обладателем информации с пользователями информации договоры, в которых устанавливаются условия доступа к определенной информации и ответственность за нарушение условий доступа и использования информации.
К организационным мерам защиты информации относятся обеспечение особого режима допуска на территории (в помещения), где может быть осуществлен доступ к информации (к материальным носителям информации), а также разграничение доступа к информации по кругу лиц и характеру информации.
К техническим (программно-техническим) мерам защиты информации относятся меры по физической защите информационных систем, использование средств защиты информации, в том числе криптографических, а также систем контроля доступа и регистрации фактов доступа к информации. 
Использование технических (программно-технических) мер защиты информации не должно причинять вред или создавать угрозу причинения вреда жизни, здоровью и имуществу.
6. Федеральным законом могут быть установлены ограничения на использование определенных категорий средств защиты информации и на осуществление определенных видов деятельности в области защиты информации.
Статья 19. Ответственность за правонарушения в сфере информации, информационных технологий и защиты информации
1. Нарушение настоящего Федерального закона либо требований, установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом, влечет за собой дисциплинарную, гражданско-правовую, административную или уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
2. Должностные лица государственных органов и органов местного самоуправления несут ответственность за нарушение права на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.
3. Лицо, виновное в нарушении конфиденциальности информации, несет установленную законом уголовную, административную либо дисциплинарную ответственность, а также обязано возместить убытки, связанные с разглашением либо иным неправомерным использованием информации ограниченного доступа. 
Требование о возмещении убытков не может быть предъявлено лицом, не предпринимавшим мер по соблюдению конфиденциальности информации ограниченного доступа либо нарушившим установленные законодательством Российской Федерации требования к мерам по защите информации, если принятие таких мер и соблюдение установленных требований было возложено на это лицо.
4. В случае, если распространение определенной информации ограничивается или запрещается в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, не несет ответственности за распространение такой информации лицо, услуги которого: 
1) ограничиваются передачей информации, предоставленной другим лицом, при условии ее передачи без изменений и исправлений;
2) заключаются в хранении информации и обеспечении доступа к ней при условии, что после получения сведений о незаконности распространения информации оно удалило соответствующую информацию или прекратило к ней доступ. 
5. Освобождение лица, указанного в части 4 настоящей статьи, от ответственности не затрагивает его обязанности своевременно исполнять предписание уполномоченного органа государственной власти о прекращении нарушения (прекращении распространения информации, доступа к ней или удалении информации), если законодательством Российской Федерации установлена такая обязанность.
Статья 20. Заключительные положения
Признать утратившими силу со дня вступления в силу настоящего Федерального закона:
Федеральный закон от 20 февраля 1995 года № 24-ФЗ "Об информации, информатизации и защите информации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 8, ст.609);
Федеральный закон от 4 июля 1996 года № 85-ФЗ "Об участии в международном информационном обмене" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 28, ст.3347);
статья 16 Федерального закона от 10 января 2003 года № 15-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 2, ст.167);
статья 21 Федерального закона от 30 июня 2003 года № 86-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации, предоставлении отдельных гарантий сотрудникам органов внутренних дел, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и упраздняемых федеральных органов налоговой полиции в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 27, ст.2700);
статья 39 Федерального закона от 29 июня 2004 года № 58-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 27, ст.2711). 
Президент
Российской Федерации
Приложение Текст проекта федерального закона № 124871-4 «О служебной тайне»

О служебной тайне
ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с отнесением сведений к служебной тайне, их защитой и снятием ограничений на доступ к указанным сведениям в целях обеспечения прав, свобод и законных интересов граждан и организаций, осуществления установленных законодательством Российской Федерации полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации (далее – органов государственной власти).
2. Положения настоящего Федерального закона обязательных для исполнения органами государственной власти, их должностными лицами, распоряжающимися сведениями, составляющими служебную тайну на основании настоящего Федерального закона, иных федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними нормативных правовых актов, должностными лицами органов местного самоуправления и гражданами Российской Федерации, у которых такая обязанность возникает в силу должностного положения либо трудовых обязательств, а также иными лицами, получившими доступ к сведениям, составляющим служебную тайну, в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе, и их определения
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

конфиденциальные сведения - сведения, для которых установлен специальный режим сбора, хранения, обработки, распространения и использования, доступ к которым ограничен в соответствии с федеральным законом (за исключением сведений, составляющих государственную тайну);

носители сведений, составляющих служебную тайну - материальные объекты, в том числе физические поля, в которых соответствующие сведения находят свое отображение в виде символов, образов, сигналов;
отнесение сведений к служебной тайне – введение в предусмотренном настоящим Федеральным законом порядке ограничений на распространение сведений, составляющих служебную тайну, и на доступ к ним;

режим служебной тайны – совокупность правовых, организационных, технических и иных мер, принимаемых уполномоченными должностными лицами органов государственной власти и организаций, обеспечивающих ограничения на распространение сведений, составляющих служебную тайну, и на доступ к этим сведениям;

сведения, составляющие служебную тайну (служебная тайна) - конфиденциальные сведения, образующиеся в процессе управленческой деятельности органа или организации, распространение которых препятствует реализации органом или организацией предоставленных ему полномочий, либо иным образом отрицательно сказывается на их реализации, а также конфиденциальные сведения, полученные органом или организацией в соответствии с их компетенцией в установленном законодательством порядке;

снятие ограничений на распространение сведений, составляющих служебную тайну – обеспечение уполномоченными должностными лицами возможности доступа заинтересованных субъектов к сведениям, составляющим служебную тайну.
Статья 3. Законодательство Российской Федерации о служебной тайне
Законодательство Российской Федерации о служебной тайне состоит из Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, законодательства Российской Федерации о государственной службе, законодательства Российской Федерации о труде, конституций, уставов, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, а также других федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, содержащих требования по защите сведений, составляющих служебную или иную охраняемую законом тайну, или ограничения по распространению указанных сведений. 

Статья 4. Полномочия органов государственной власти в сфере служебной тайны
1. Органы государственной власти в пределах своих полномочий, определенных настоящим Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации:
разрабатывают перечни сведений, отнесенных к служебной тайне;

определяют полномочия должностных лиц по отнесению сведений к служебной тайне, установлению и снятию режима служебной тайны по отношению к этим сведениям;

публикуют в средствах массовой информации перечни сведений, отнесенных к служебной тайне;
обеспечивают защиту сведений, составляющих служебную тайну;
обеспечивают в случаях, определенных настоящим Федеральным законом, доступ органов, организаций и физических лиц к сведениям, составляющим служебную тайну.
2. Государственные служащие и иные работники органов государственной власти не вправе разглашать либо использовать в личных и корыстных целях ставшие им известными в силу должностного положения либо трудовых обязательств сведения, для которых правомерно установлен режим служебной тайны.
3. Представители органа или организации вправе получать сведения, составляющие служебную тайну других органов или организаций, только в пределах исполнения ими своих служебных обязанностей и в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
ГЛАВА II. ОТНЕСЕНИЕ СВЕДЕНИЙ К СЛУЖЕБНОЙ ТАЙНЕ И СНЯТИЕ ОГРАНИЧЕНИЙ НА ИХ РАСПРОСТРАНЕНИЕ
Статья 5. Принципы отнесения сведений к служебной тайне
Отнесение сведений к служебной тайне осуществляется в соответствии с принципами законности, обоснованности, разумной достаточности и своевременности.
Законность отнесения сведений к служебной тайне заключается в установлении ограничений на распространение соответствующих сведений, исходя из положений Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, а также в официальном опубликовании для всеобщего сведения перечней сведений, отнесенных к служебной тайне.

Обоснованность отнесения сведений к служебной тайне заключается во введении ограничений на доступ к сведениях и их распространение, исходя из необходимости обеспечения прав, свобод и законных интересов граждан и реализации органом государственной власти предоставленных ему полномочий. 
Разумная достаточность в отнесении сведений к служебной тайне заключается во введении ограничений на распространение сведений в объемах и на срок, определяемых конкретной целью в пределах полномочий органа государственной власти, для обеспечения исполнения которых введено такое ограничение.
Своевременность отнесения сведений к служебной тайне заключается в установлении ограничений на распространение этих сведений с момента их получения на срок, определяемый необходимостью защиты прав, свобод и законных интересов граждан, а также реализации полномочий органов государственной власти, для обеспечения исполнения которых введено такое ограничение.
Статья 6. Отнесение сведений к служебной тайне
1. Орган государственной власти вправе относить к служебной тайне сведения, полученные им в процессе управленческой деятельности, если их распространение может воспрепятствовать либо иным образом отрицательно сказаться на реализации полномочий, предоставленных ему федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами, при соблюдении принципов, установленных статьей 5 настоящего Федерального закона.
2. К сведениям, которые органы государственной власти и их организации обязаны защищать в режиме служебной тайны, относятся поступившие от физических и юридических лиц, других органов государственной власти и организаций сведения, доступ к которым ограничен в соответствии с федеральными законами, при наличии на документах, содержащих эти сведения или сопроводительных документах, соответствующих пометок, указывающих на их конфиденциальный характер,
3. Не подлежат отнесению к служебной тайне сведения:

содержащиеся в законодательных и иных правовых актах, устанавливающих права, свободы, обязанности граждан и порядок их реализации, а также правовой статус органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций;

о чрезвычайных ситуациях, происшествиях и катастрофах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, а также о стихийных бедствиях, их официальных прогнозах и последствиях;
в области экологии, метеорологии, демографии, эпидемиологии и санитарии, культуры, сельского хозяйства, о состоянии преступности и другие сведения, необходимые для обеспечения безопасности граждан и населения в целом;

о привилегиях, компенсациях и льготах,. предоставляемых государством гражданам, должностным лицам, организациям и учреждениям;

о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина, нарушении законности должностными лицами органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и учреждений;
об использовании органами государственной власти, органами местного самоуправления бюджетных средств, иных государственных и местных ресурсов, о состоянии экономики и потребностях населения, если иное не предусмотрено федеральным законом;
о размерах золотого запаса и государственных валютных резервах Российской Федерации;
о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, накапливаемые в информационных системах органов и организаций и представляющие общественный интерес или необходимые для реализации прав, свобод и обязанностей граждан, а также содержащиеся в официальных изданиях, поступающих в фонды библиотек и архивов;
о состоянии здоровья лиц, занимающих государственные должности категории "А",

сведения о деятельности органов государственной власти, обязательные для размещения в информационных системах общего пользования в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Руководители органов государственной власти несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за неправомерное отнесение сведений к служебной тайне, а также за не отнесение сведений к служебной тайне в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Статья 7. Порядок отнесения сведений к служебной тайне
1. Отнесение сведений к служебной тайне осуществляется на основании перечней сведений, разрабатываемых органами государственной власти и утверждаемых их руководителями, в соответствии с принципами, установленными в статье 5 настоящего Федерального закона, и с учетом ограничений, налагаемых статьей 6 настоящего Федерального закона. Действие указанных перечней распространяется также на организации и учреждения, созданные данными органами.
2. Отнесение сведений к служебной тайне осуществляется путем установления соответствия содержащихся в документе сведений перечню сведений, отнесенных к служебной тайне, действующего в данном органе государственной власти. 

Решение об отнесении сведений, содержащихся в документе, к служебной тайне принимает должностное лицо, уполномоченное на подписание данного документа.

3. Если сведения, содержащиеся в документе, не соответствуют перечню сведений, составляющих служебную тайну, но уполномоченное должностное лицо, подписывающее данный документ, имеет основания для установления для них режима служебной тайны, ему предоставляется право вводить ограничения на их распространение сроком до одного месяца. За этот период либо принимается решение о дополнении соответствующего перечня новой категорией, либо по его истечении ограничения на распространение сведений снимаются.
4. Подготовку перечня сведений, отнесенных к служебной тайне, осуществляют комиссии, образуемые в органах государственной власти с привлечением представителей научных организаций, отдельных специалистов.

5. Перечни сведений, отнесенных органами государственной власти к служебной тайне, подлежат государственной регистрации и официальному опубликованию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для государственной регистрации и официального опубликования соответствующих нормативных правовых актов.
6. Перечни сведений, отнесенных к служебной тайне, подлежат не реже, чем один раз в пять лет обязательному пересмотру в целях проверки соответствия их содержания действительной потребности органов государственной власти в введении ограничений на доступ к отдельным категориям сведений.

Статья 8. Реквизиты документов, содержащих сведения, составляющие служебную тайну
1. Документы, содержащие сведения, составляющие служебную тайну, независимо от формы представления этих документов, должны включать помимо обязательных реквизитов, следующие:

ограничительную пометку "для служебного пользования";
наименование органа государственной власти, установившего ограничения на распространение сведений;
регистрационный номер документа в системе делопроизводства;

дату снятия ограничений на распространение сведений, либо событие, при наступлении которого ограничения подлежат отмене (в случае, если срок сохранения режима служебной тайны составляет менее 5 лет);

наименование должности лица, подписавшего документа, его собственноручную подпись или электронную цифровую подпись, используемую в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. При невозможности внесения указанных реквизитов непосредственно в документ, они проставляются в сопроводительной документации к нему.
3. Не допускается использование иных ограничительных пометок, кроме указанной в части 1 настоящей статьи, для указания на наличие в документе сведений, отнесенных к служебной тайне.

Статья 9. Снятие ограничений на распространение сведений, составляющих служебную тайну
1. Основаниями для снятия ограничений на распространение сведений, составляющих служебную тайну, являются:
взятие на себя Российской Федерацией международных обязательств по открытому обмену сведениями, которые к моменту принятия таких обязательств отнесены к служебной тайне;
наличие вступившего в законную силу судебного решения, содержащего предписание о снятии ограничений на распространение сведений;
принятие уполномоченным должностным лицом решения о нецелесообразности дальнейшего ограничения распространения сведений в соответствии с принципами, определенными в статье 4 настоящего Федерального закона.

Решение о снятии ограничений на распространение сведений, составляющих служебную тайну, влечет исключение соответствующей категории сведений из перечня сведений, отнесенных к служебной тайне, и(или) снятие ограничительных пометок с документов, содержащих такие сведения.

2. Срок действия режима служебной тайны не должен превышать 10 лет, если иной срок сохранения ограничений на распространение конкретной категории сведений не установлен федеральным законом. Указанный срок исчисляется с даты подписания должностным лицом документа, содержащего указанные сведения и имеющего ограничительную пометку, установленную в части 1 статьи 8 настоящего Федерального закона. 

В случае, если режим служебной тайны установлен для конфиденциальных сведений, полученных органом или организацией в соответствии с их компетенцией в установленном законодательством порядке, решение о снятии ограничений на их распространение принимается по истечению срока, установленного предоставившим лицом, либо по истечению предельного срока в отсутствие мотивированного ходатайства лица, предоставившего эти сведения. 

3. Лицо вправе обратиться в орган государственной власти, принявший перечень сведений, отнесенных к служебной тайне, с запросом о снятии ограничений на распространение сведений, если, по его мнению, эти ограничения нарушают его права и законные интересы.
4. Орган государственной власти, получивший такой запрос, обязан в течение одного месяца рассмотреть его и дать мотивированный ответ по существу запроса.
Подготовка решения об исключении сведений из перечней сведений, отнесенных к служебной тайне, поручается комиссиям, образуемым в соответствии с частью 4 статьи 7 настоящего Федерального закона.
Уклонение должностных лиц от рассмотрения указанного запроса по существу влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5. Решение об отнесении сведений к служебной тайне может быть обжаловано в судебном или административном порядке. В случае признания судом факта необоснованного установления ограничений на распространение сведений либо необоснованного не установления ограничений, снятие либо установление ограничений на распространение производится незамедлительно после вступления судебного решения в законную силу.
ГЛАВА III. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ РЕЖИМА СЛУЖЕБНОЙ ТАЙНЫ
Статья 10. Основные положения по организации системы защиты служебной тайны
1. В органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях (далее органы и организации), осуществляющих работы со сведениями, составляющими служебную тайну, устанавливается режим служебной тайны. Порядок установления режима служебной тайны, обязательный для исполнения всеми органами и организациями, осуществляющими работы со сведениями, составляющими служебную тайну, определяется Правительством Российской Федерации.
2. Обеспечение режима служебной тайны в органах и организациях осуществляется структурными подразделениями по защите служебной тайны. По решению руководителей органов и организаций допускается возложение задач по защите сведений, составляющих служебную тайну, на подразделения по защите государственной тайны или подразделения делопроизводства при условии реализации ими всего комплекса мероприятий по защите служебной тайны, установленного нормативными правовыми актами Российской Федерации или субъектов Российской Федерации.

3. Для защиты сведений, составляющих служебную тайну, должны использоваться средства защиты информации, прошедшие сертификацию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Документы, содержащие сведения, составляющие служебную тайну, не должны включаться в электронные информационные системы, имеющие подключение к сети связи общего пользования.
4. Финансирование мероприятий по защите служебной тайны в органах и организациях осуществляются из средств соответствующих бюджетов. Юридические лица, которым данные сведения переданы для использования в соответствии с гражданско-правовым договором, осуществляют их защиту за счет собственных средств. При определении налогооблагаемой базы юридического лица мероприятия по защите сведений, составляющих служебную тайну, относятся к себестоимости производимых юридическим лицом товаров, работ, услуг.
Статья 11. Защита сведений, составляющих служебную тайну, в условиях трудовых отношений
1. Обязательства государственных служащих и иных работников органа или организации по неразглашению сведений, составляющих служебную тайну, и обеспечению режима служебной тайны закрепляются в заключенном с ними трудовом договоре. Данные обязательства могут оформляться отдельным соглашением, заключаемым в письменной форме.
2. Обязательства государственных служащих категории "А" по неразглашению сведений, составляющих служебную тайну, возникают в силу избрания (назначения) их на должность.
3. Обязательства работника по неразглашению сведений, составляющих служебную тайну, могут по инициативе работодателя сохраняться после прекращения трудовых отношений на срок, определенный в трудовом договоре либо отдельном соглашении, но не свыше пяти лет.
4. Руководители органов и организаций обязаны создать условия, при которых государственные служащие и иные работники органа или организации, а также лица, получающие доступ к сведениям, составляющим служебную тайну, в соответствии с положениями статей 11-14 настоящего Федерального закона, получают доступ к указанным сведениям только в пределах, необходимых для выполнения своих должностных обязанностей либо в объемах, вызванных необходимостью.
Статья 12. Порядок доступа органов государственной власти к сведениям, составляющим служебную тайну
Федеральные органы государственной власти в пределах полномочий, предоставленных им федеральными законами и иными правовыми актами Российской Федерации, имеют право доступа к сведениям, отнесенным к служебной тайне органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Статья 13. Взаимная передача сведений, составляющих служебную тайну
1. Взаимная передача сведений, составляющих служебную тайну, между органами государственной власти, а также между организациями органов государственной власти осуществляется по решению их руководителей в объемах, необходимых для исполнения указанными субъектами своих функций либо в объемах, определенных договором на проведение совместных работ.
2. Органы и организации, запрашивающие либо получающие сведения, составляющие служебную тайну, обязаны обеспечить их защиту в режиме служебной тайны в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

3. Решение о передаче сведений, составляющих служебную тайну, другим государствам принимается руководителем органа государственной власти, утвердившим перечень сведений, относимых к служебной тайне, в который включена данная категория сведений.
Обязательства принимающей стороны по защите передаваемых ей сведений предусматриваются в заключаемом с ней договоре (соглашении).
Статья 14. Распоряжение сведениями, составляющими служебную тайну, при реорганизации или ликвидации субъектов, ими располагающих
1. Органы и организации, располагающие сведениями, составляющими служебную тайну, в случаях реорганизации или ликвидации обязаны принять меры по обеспечению защиты данных сведений и их носителей. При этом сведения и (или) носители сведений, составляющих служебную тайну, в установленном порядке уничтожаются, либо сдаются на архивное хранение, либо передаются:
правопреемнику органа или организации;
органу, разработавшему перечень сведений, относимых к служебной тайне, под категории которых подпадают данные сведения.
Решение о распоряжении сведениями, составляющими служебную тайну, после реорганизации или ликвидации принимает руководитель органа или организации, принявший решение о реорганизации или ликвидации.
2. При приватизации организации, имущество которой находится в государственной собственности, орган государственной власти, осуществивший отнесение к служебной тайне находящихся в распоряжении этой организации сведений, принимает решение об изъятии носителей этих сведений либо об их оставлении в данной организации для дальнейшего использования при условии обеспечения сохранности данного государственного информационного ресурса в режиме служебной тайны. В последнем случае полномочия организации по распоряжению указанными сведениями и обязательства по их сохранению в режиме служебной тайны устанавливаются на основании гражданско-правового договора с органом государственной власти, осуществившим отнесение данных сведений к служебной тайне.
Статья 15. Доступ граждан и организаций к сведениям, составляющим служебную тайну
1. Граждане Российской Федерации допускаются в целях обеспечения их прав, свобод и законных интересов к сведениям, составляющим служебную тайну, по решению руководителя органа или организации, в распоряжении которых они находятся, в объемах, вызванных необходимостью. Каждый факт ознакомления гражданина с конкретными сведениями, составляющими служебную тайну, подлежит учету.
2. Иностранные граждане и лица без гражданства могут быть допущены к сведениям, составляющим служебную тайну, по решению руководителя соответствующего федерального органа государственной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, в объемах, необходимых для выполнения международных соглашений. Каждый факт ознакомления иностранного гражданина или лица без гражданства с конкретными сведениями, составляющими служебную тайну, подлежит учету.
3. Негосударственные организации получают доступ к сведениям, составляющим служебную тайну, только в рамках гражданско-правовых отношений с заказчиком, которым является орган государственной власти или государственная организация. Договор на выполнение работ или предоставление услуг между органом или организацией-заказчиком и негосударственной организацией-исполнителем должен включать положения, регламентирующие порядок обращения со сведениями, составляющими служебную тайну, и гражданско-правовую ответственность за разглашение указанных сведений. Соответствующие обязательства организации-исполнителя должны быть закреплены в трудовых договорах (контрактах) в соответствии с положениями статьи 10 настоящего Федерального закона.
ГЛАВА IV. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕМ ЗАЩИТЫ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ СЛУЖЕБНУЮ ТАЙНУ
Статья 16. Контроль за обеспечением защиты сведений, составляющих служебную тайну
1. Органы государственной власти, принявшие перечни сведений, составляющих служебную тайну, осуществляют контроль за обеспечением их защиты в органах и организациях, руководство которыми либо координация деятельности которых на них возложены.
2. Координация деятельности органов государственной власти в области отнесения сведений к служебной тайне и обеспечения их защиты осуществляется федеральным органом исполнительной власти, определяемым Правительством Российской Федерации.
Статья 17. Прокурорский надзор
Надзор за соблюдением законодательства при обеспечении защиты служебной тайны и законность принимаемых при этом решений осуществляет Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.
ГЛАВА V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 18. Ответственность за несоблюдение положений настоящего Федерального закона
Несоблюдение положений настоящего Федерального закона влечет наступление юридической ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 19. Переходные положения
1. Федеральные органы государственной власти, которые на основании полномочий, предоставленных нормативными правовыми актами, осуществляют распоряжение сведениями, составляющими служебную тайну, в течение пяти лет с момента вступления в силу настоящего Федерального закона должны решить вопрос об отнесении к служебной тайне, оставлении в режиме государственной тайны либо снятии всех ограничений на распространение по отношению к сведениям, имевшим гриф "секретно" и составлявшим служебную тайну до вступления в силу Указа Президента Российской Федерации от 30 ноября 1995 г. № 1203 "Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне", в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

2. Государственным библиотекам совместно с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации в течение трех лет с момента вступления в силу настоящего Федерального закона решить вопрос о снятии режима ограничения доступа к документам, имеющим пометку "для служебного пользования", проставленную до вступления в силу настоящего Федерального закона.
Президент
Российской Федерации
Приложение Текст проекта федерального закона № 120079-4 «О рекламе» (новая редакция)

О рекламе
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Цель настоящего Федерального закона
Целью настоящего Федерального закона является развитие рынков товаров, работ и услуг на основе принципов добросовестной конкуренции, обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации и реализации прав потребителей на получение добросовестной и достоверной рекламы, а также эффективного предупреждения и пресечения ненадлежащей рекламы.

Статья 2. Сфера применения настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон действует на всей территории Российской Федерации и применяется к отношениям физических и юридических лиц в сфере рекламы независимо от того, где она заказана и произведена, если распространение рекламы осуществляется на территории Российской Федерации.

2. Настоящий Федеральный закон не распространяется на: 

предвыборную агитацию и агитацию по вопросам референдума;

информацию, раскрытие или распространение которой для физических и (или) юридических лиц является обязательным в соответствии с федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти;

не имеющие в качестве основной цели продвижение товара на рынке и не являющиеся социальной рекламой авторские справочно-информационные и аналитические материалы (обзоры рынков, результаты исследований и испытаний);

вывески и информационные указатели, не содержащие сообщений рекламного характера;

объявления физических лиц, не связанные с осуществлением предпринимательской деятельности;

информацию о товаре и (или) его изготовителе, помещенную на самом товаре или его упаковке; 

упоминания о товаре, средствах его индивидуализации, изготовителе или продавце, органично интегрированные в произведение науки, литературы или искусства, которое само по себе не является сообщением рекламного характера.

3. Положения настоящего Федерального закона, относящиеся к изготовителю товара, распространяются также на лиц, оказывающих услуги или выполняющих работы.

4. Специальные требования и ограничения, установленные настоящим Федеральным законом в отношении рекламы отдельных товаров, распространяются также на рекламу средств индивидуализации таких товаров, их изготовителей и продавцов, за исключением случаев, когда реклама средства индивидуализации, изготовителя или продавца явно не относится к товару, в отношении которого настоящим Федеральным законом установлены соответствующие требования или ограничения.

5. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора.

Статья 3. Основные понятия
В целях настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия:

реклама – распространяемая любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц информация, направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке;

объект рекламирования – товар, средство его индивидуализации, изготовитель или продавец либо мероприятие, на привлечение внимания к которым направлена реклама;

товар – продукт деятельности (включая работы и услуги), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот;

ненадлежащая реклама - недобросовестная, недостоверная и иная реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации;

рекламодатель – изготовитель товара либо продавец товара или иное лицо, определившее объект рекламирования и заказавшее производство рекламы;

рекламопроизводитель – лицо, осуществляющее полное или частичное приведение рекламного сообщения в готовую для распространения форму;

рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы в любой форме, любым способом и с использованием любых средств;

социальная реклама – распространяемое для неопределенного круга лиц сообщение, направленное на достижение благотворительных и иных общественно полезных целей;

законодательство о рекламе – настоящий Федеральный закон, а также положения Гражданского кодекса Российской Федерации, регулирующие отношения в области рекламы;

антимонопольный орган – федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы.

Статья 4. Общие требования к рекламе
1. Реклама должна быть добросовестной и достоверной. Недобросовестная и недостоверная реклама не допускается.

2. Недобросовестной признается реклама, которая:

содержит некорректные сравнения рекламируемого товара с находящимися в обороте товарами других физических или юридических лиц;

порочит честь, достоинство или деловую репутацию других лиц, в том числе конкурентов;

дискредитирует товары других лиц;

представляет собой рекламу товара, в отношении рекламы которого настоящим Федеральным законом установлены специальные требования и ограничения, если она осуществляется под видом рекламы другого товара, продавца, изготовителя, средств индивидуализации товара;

является актом недобросовестной конкуренции в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Недостоверной признается реклама, содержащая не соответствующие действительности сведения о:

преимуществах рекламируемого товара перед находящимися в обороте товарами других физических или юридических лиц; 

любых характеристиках товара (природе, составе, способе и дате изготовления, назначении, потребительских свойствах, условиях применения, месте происхождения, наличии сертификата соответствия или декларации о соответствии, знаков соответствия и знаков обращения на рынке, сроках службы, сроках годности, а также о других характеристиках товара);

ассортименте и комплектации товара, а также о возможности приобретения товара в определенном месте или в течение определенного срока;

стоимости (цене) товара, дополнительных условиях оплаты, размере скидок, тарифов и других условиях приобретения товара;

условиях доставки, обмена, ремонта и обслуживания товара;

гарантийных обязательствах изготовителя или продавца товара;

исключительных правах на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридического лица, продукции, выполняемых работ и услуг;

правах на использование государственных символов (флагов, гербов, гимнов), а также символов международных организаций;

официальном или общественном признании, получении медалей, призов, дипломов и иных наград;

рекомендациях или одобрении объекта рекламирования юридическими или физическими лицами;

результатах исследований и испытаний;

предоставлении дополнительных прав, преимуществ или возможностей приобретателю рекламируемого товара (работы, услуги);

фактическом размере спроса на рекламируемый или иной товар;

объеме производства (продаж) рекламируемого или иного товара;

правилах и сроках проведения стимулирующей лотереи, конкурса, игры или иного стимулирующего мероприятия, в том числе о сроках окончания приема заявок на участие в стимулирующем мероприятии, количестве призов (выигрышей, наград), сроках, месте и порядке их получения по результатам такого мероприятия, а также общедоступном источнике информации о таком мероприятии;

правилах и сроках проведения лотереи (игры, пари), в том числе о количестве призов (выигрышей, наград), сроках, месте и порядке их получения по результатам проведения лотереи (игры, пари), ее организаторе, а также общедоступном источнике информации о лотерее (игре, пари);

об общедоступном источнике информации, который содержит подлежащую в соответствии с законодательством Российской Федерации о ценных бумагах раскрытию эмитентом публично размещаемых ценных бумаг информацию;

рекламодателе (изготовителе, продавце рекламируемых товаров).

4. Реклама не должна:

побуждать к совершению противоправных действий;

угрожать безопасности движения на автомобильном, железнодорожном, водном и воздушном транспорте;

формировать негативное отношение к лицам, не пользующимся рекламируемыми товарами, или осуждать таких лиц.

5. В рекламе не допускается:

использование иностранных слов и выражений, которое может привести к искажению смысла рекламной информации;

использование ссылок на одобрение объекта рекламирования государственными или муниципальными органами либо их должностными лицами;

демонстрация процессов курения, потребления алкогольных напитков, пива и напитков, изготовленных на его основе;

указание на лечебные свойства объекта рекламирования (заявленные свойства по коррекции течения болезни), за исключением лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, изделий медицинского назначения и медицинской техники.

6. В рекламе не допускается использование бранных слов, а также непристойных и оскорбительных образов, сравнений и выражений, в том числе в отношении расы, национальности, профессии, социальной категории, возрастной группы, пола, языка, государственных символов (флага, гимна, герба). 

7. Не допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, условиях его приобретения или использования, если при этом искажается смысл информации, содержащейся в рекламе, и вводятся в заблуждение потребители товара.

8. В рекламе товаров, для которых в установленном порядке утверждены правила (регламенты) их применения, не должно содержаться сведений, не соответствующих таким правилам (регламентам).

9. Использование в радио-, теле-, видео-, аудио- и кинопродукции, а также в иной продукции и распространение иными способами скрытой рекламы, то есть рекламы, которая оказывает не осознаваемое потребителем воздействие на его восприятие, в том числе путем использования специальных видеовставок (двойной звукозаписи) и иными способами, не допускаются.

Статья 5. Защита несовершеннолетних в рекламе
В рекламе, в целях защиты несовершеннолетних от злоупотреблений их доверием и недостатком опыта, не допускаются:

дискредитация авторитета родителей и воспитателей, подрыв доверия к ним у несовершеннолетних;

побуждение несовершеннолетних к тому, чтобы они убедили родителей или других лиц приобрести рекламируемый товар;

создание у несовершеннолетних искаженного представления о доступности товара для любой семьи;

создание у несовершеннолетних впечатления о том, что обладание рекламируемым товаром ставит их в предпочтительное положение перед их сверстниками;

формирование чувства неполноценности у несовершеннолетних, не обладающих рекламируемым товаром;

демонстрация несовершеннолетних в опасных ситуациях;

преуменьшение уровня навыков, необходимого для использования рекламируемого товара несовершеннолетними той возрастной группы, для которой этот товар предназначен;

формирование у несовершеннолетних комплексов, связанных с внешней непривлекательностью.

Статья 6. Товары, реклама которых не допускается
Не допускается реклама товаров:

производство и (или) реализация которых запрещены законодательством Российской Федерации;

подлежащих государственной регистрации – при отсутствии такой регистрации;

производство и реализация которых требует специального разрешения - при отсутствии такого разрешения.

Статья 7. Реклама товаров при дистанционном способе их продажи
В рекламе товаров при дистанционном способе их продажи должны быть указаны сведения о продавце рекламируемых товаров, содержащие фирменное наименование, место нахождения и индивидуальный номер налогоплательщика юридического лица (фамилия, имя, отчество, основное место осуществления предпринимательской деятельности и индивидуальный номер налогоплательщика индивидуального предпринимателя).

Статья 8. Реклама с использованием стимулирующих мероприятий
В рекламе, сообщающей о проведении стимулирующей лотереи, конкурса, игры или иного мероприятия, условием участия в котором является приобретение определенного товара (стимулирующего мероприятия), должны быть указаны:

сроки проведения стимулирующего мероприятия; 

общедоступный источник информации об организаторе стимулирующего мероприятия, правилах его проведения, количестве призов (выигрышей, наград), а также сроках, месте и порядке их получения по результатам такого мероприятия.

Статья 9. Социальная реклама
1. В социальной рекламе не должны упоминаться физические и юридические лица, за исключением органов государственной власти и местного самоуправления, а также конкретные марки (модели, артикулы) товаров, товарные знаки, знаки обслуживания и иные средства индивидуализации товаров.

2. Осуществляемая на безвозмездной основе деятельность физических и юридических лиц по производству и распространению социальной рекламы, передаче своего имущества, в том числе денежных средств, другим юридическим и физическим лицам для производства и распространения социальной рекламы признается благотворительной деятельностью в соответствии с законодательством Российской Федерации о благотворительной деятельности.

3. Восстановление нарушенных при производстве, размещении и распространении социальной рекламы прав физических и юридических лиц осуществляется в судебном порядке в соответствии с гражданским законодательством.

Глава 2. ОСОБЕННОСТИ СПОСОБОВ РАСПРОСТРАНЕНИЯ РЕКЛАМЫ
Статья 10. Реклама на телевидении
1. Прерывание телепрограммы или телепередачи рекламой (то есть остановка трансляции телепрограммы или телепередачи для демонстрации рекламы), за исключением спонсорской рекламы, должно предваряться сообщением о рекламном характере последующих материалов.

Спонсорская реклама должна содержать упоминание о спонсоре телепередачи или ее показа, то есть физическом или юридическом лице, предоставившем средства для создания или показа телепередачи.

2. При совмещении рекламы с телепрограммой способом «бегущей строки» или иного наложения на кадр транслируемой телепрограммы реклама не должна занимать более семи процентов площади кадра. Продолжительность каждого такого совмещения не может составлять более пяти минут, а интервал между ними – менее пятнадцати минут.

3. Общая продолжительность размещенных в телепрограмме рекламных передач (телемагазинов), прерывания телепрограммы рекламой и ее совмещения с рекламой способом «бегущей строки» или иного наложения рекламы на кадр транслируемой телепрограммы не может превышать 20 процентов фактического времени трансляции данной телепрограммы в течение суток.

4. Не допускается прерывать рекламой и совмещать с рекламой способом «бегущей строки»:

религиозные передачи;

детские и образовательные передачи продолжительностью менее 25 минут;

передачи продолжительностью менее 15 минут.

Указанные передачи могут прерываться спонсорской рекламой непосредственно вначале и непосредственно перед окончанием передачи, при условии, что общая продолжительность такой рекламы не превышает 30 секунд.

5. Детские и образовательные передачи продолжительностью 25 минут и более могут прерываться рекламой не чаще чем через 25 минут непрерывной трансляции. При этом продолжительность каждого прерывания не должна превышать четырех минут. Кроме того, указанные передачи могут прерываться спонсорской рекламой непосредственно вначале и непосредственно перед окончанием передачи, при условии, что общая продолжительность спонсорской рекламы не превышает 30 секунд.

Трансляция в прямом эфире или в записи спортивных соревнований (в том числе матчей, игр, боев, гонок), может прерываться рекламой, включая спонсорскую, только в перерывах хода соревнования или во время его остановок. 

Трансляция спортивных соревнований, в которых не предусмотрено перерывов или остановок, может прерываться рекламой непосредственно по ходу соревнования таким образом, чтобы прерывание не могло привести к потере части существенной информации о транслируемом соревновании. При этом общая продолжительность таких прерываний не может превышать 20 процентов фактического времени трансляции спортивного соревнования.

Иные передачи, в том числе художественные фильмы, могут прерываться рекламой столько раз, сколько 15-минутных периодов они включают, а также дополнительно спонсорской рекламой непосредственно вначале и непосредственно перед окончанием передачи, при условии, что общая продолжительность такой спонсорской рекламы не превышает 30 секунд.

6. Требования, установленные пунктами 1 - 5 настоящей статьи, не распространяются на телепрограммы, зарегистрированные в качестве средств массовой информации, специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, и распространяемые на основании соответствующей вещательной лицензии, при условии, что в таких телепрограммах реклама составляет 80 и более процентов времени фактического вещания в течение суток.

7. При трансляции рекламы ее уровень звука не должен превышать средний уровень звука прерываемой телепередачи. Параметры соотношения уровня звука рекламы и прерываемой телепрограммы определяются техническим регламентом. 

8. В передачах, транслируемых в соответствии с Федеральным законом «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации», реклама не допускается.

9. Ограничения, установленные настоящим Федеральным законом в отношении рекламы отдельных видов товаров на телевидении, не распространяются на:

спонсорскую рекламу, за исключением спонсорской рекламы при трансляции образовательных, религиозных, детских и иных адресованных несовершеннолетним передач, а также содержащей упоминание об изготавливаемых или продаваемых спонсором товарах, реклама которых на телевидении запрещена; 

рекламу, размещенную в месте события, транслируемого в прямом эфире или записи, за исключением трансляции постановочных передач, специально созданных для их показа по телевидению;

рекламу, размещаемую на телеканалах, доступ к которым осуществляется на платной основе с применением специальных (декодирующих) устройств.

10. Требования настоящей статьи не распространяются на:

размещаемую в телепрограммах информацию о передачах, транслируемых на данном телеканале;

логотип телеканала (телепрограммы) и информацию о данном телеканале (телепрограмме).

Статья 11. Реклама на радио
1. Прерывание радиопрограммы или радиопередачи рекламой, за исключением спонсорской рекламы, должно предваряться сообщением о рекламном характере последующих материалов путем объявления «реклама» или «на правах рекламы».

Спонсорская реклама должна содержать упоминание о спонсоре радиопередачи или ее трансляции, то есть физическом или юридическом лице, предоставившем средства для создания или трансляции радиопередачи.

2. В радиопрограммах не допускается прерывать рекламой:

религиозные передачи;

детские и образовательные передачи продолжительностью менее 25 минут;

передачи, продолжительностью менее 15 минут.

Указанные передачи могут прерываться спонсорской рекламой непосредственно вначале и непосредственно перед окончанием передачи, при условии, что общая продолжительность спонсорской рекламы не превышает 30 секунд.

3. Радиопередачи, за исключением передач, указанных в пунктах 2 и 7 настоящей статьи, могут прерываться рекламой столько раз, сколько 15-минутных периодов включают эти передачи, а также дополнительно прерываться спонсорской рекламой, размещенной непосредственно вначале и непосредственно перед окончанием передачи, при условии, что общая продолжительность такой спонсорской рекламы не превышает 30 секунд.

Радиотрансляция спортивных соревнований (в том числе матчей, игр, боев, гонок) может прерываться рекламой, включая спонсорскую, только в перерывах хода соревнования или во время его остановок. 

Радиотрансляция спортивных соревнований, в которых не предусмотрено перерывов или остановок, может прерываться рекламой непосредственно по ходу соревнования таким образом, чтобы прерывание не могло привести к потере части существенной информации о транслируемом соревновании. При этом общая продолжительность таких прерываний не может превышать 20 процентов фактического времени трансляции спортивного соревнования.

4. В радиопрограммах, не зарегистрированных в качестве специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, реклама не должна превышать 20 процентов фактического времени вещания в течение суток.

5. Требования, установленные пунктами 1 – 4 настоящей статьи, не распространяются на радиопрограммы, зарегистрированные в качестве специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера.

В радиопрограммах, зарегистрированных в качестве специализирующихся на сообщениях и материалах рекламного характера, реклама должна составлять 80 и более процентов времени фактического вещания в течение суток.

6. При трансляции рекламы в радиопрограммах ее уровень звука не должен превышать средний уровень звука прерываемой радиопередачи. Параметры соотношения уровня звука рекламы и прерываемой радиопрограммы определяются техническим регламентом.

7. В передачах, транслируемых в соответствии с Федеральным законом «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации», реклама не допускается.

8. Требования настоящей статьи не распространяются на:

размещаемую в радиопрограммах информацию о передачах, транслируемых данной радиостанцией;

сообщения о названии радиостанции и частоте ее вещания и иную рекламу данной радиопрограммы.

Статья 12. Реклама в периодических печатных изданиях
1. Размещение текстовой рекламы в периодических печатных изданиях должно сопровождаться пометкой «реклама» или «на правах рекламы».

Указанное требование не распространяется на периодические печатные издания, на обложке и в выходных данных которых содержится указание о специализации данного издания на сообщениях рекламного характера. Объем рекламы в таких изданиях должен составлять более 40 процентов объема одного номера издания. 

2. Если объем рекламы в периодическом печатном издании превышает 40 процентов объема издания, на обложке и в выходных данных такого издания должно содержаться указание о специализации данного издания на сообщениях рекламного характера.

Статья 13. Реклама при кино- и видеообслуживании
При кино- и видеообслуживании не допускается прерывание и совмещение с рекламой демонстрации фильма, за исключением перерывов между сериями.

Статья 14. Реклама, распространяемая по сетям электросвязи общего пользования
1. Распространение рекламы по сетям электросвязи общего пользования (в том числе с использованием телефонной, факсимильной, мобильной связи и компьютерных сетей) допускается только при наличии предварительного согласия адресата на получение рекламной информации. При этом реклама признается распространенной без предварительного согласия адресата, если отправитель (рекламораспространитель) не докажет, что такое согласие было получено.

Рекламораспространитель обязан немедленно прекратить рассылку рекламных сообщений в адрес лица, обратившемуся к нему с таким требованием.

2. При справочном телефонном обслуживании (платном или бесплатном) реклама может предоставляться только после сообщения справки, запрашиваемой абонентом.

3. В случае предоставления платного телефонного обслуживания на условиях повременной оплаты время, в течение которого предоставляется рекламная информация, не должно учитываться при определении стоимости услуги.

Статья 15. Наружная реклама
1. Распространение наружной рекламы с использованием щитов, стендов, строительных сеток, перетяжек, световых табло и иных технических средств стабильного территориального размещения (рекламных конструкций), монтируемых на внешних стенах и крышах зданий, строений, сооружений, а также расположенных вне зданий, строений и сооружений, осуществляется с соблюдением требований настоящей статьи.

2. Рекламная конструкция должна соответствовать требованиям, установленным техническими регламентами. 

3. Установка и эксплуатация рекламной конструкции осуществляются ее владельцем по договору с собственником земельного участка, здания или иного недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция, или с лицом, управомоченным собственником такого имущества.

В случае, если недвижимое имущество, к которому присоединяется рекламная конструкция, закреплено собственником за другим лицом на праве хозяйственного ведения, праве оперативного управления или ином вещном праве, договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции заключается с лицом, обладающим правом хозяйственного ведения, правом оперативного управления или иным вещным правом на соответствующее недвижимое имущество.

4. Установка рекламных конструкций допускается при наличии разрешения, выдаваемого по заявлению владельца рекламной конструкции и (или) собственника либо иного законного владельца соответствующего недвижимого имущества органом местного самоуправления поселения или городского округа, на территории которого осуществляется установка рекламной конструкции, а также условии уплаты государственной пошлины, размер которой определяется налоговым законодательством.

Орган местного самоуправления поселения или городского округа не вправе требовать от заявителя представления дополнительных документов и сведений, не относящихся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции.

5. Решение о выдаче разрешения на установку рекламной конструкции или об отказе в выдаче такого разрешения должно быть направлено органом местного самоуправления поселения или городского округа заявителю в течение одного месяца с момента приема от него необходимых документов. Заявитель, не получивший в указанный срок от органа местного самоуправления поселения или городского округа решения о выдаче разрешения на установку рекламной конструкции или об отказе в выдаче такого разрешения, вправе в течение трех месяцев обратиться в суд с заявлением о признании разрешения на установку рекламной конструкции выданным.

6. Решение об отказе в выдаче разрешения на установку рекламной конструкции должно быть мотивированным и может быть принято исключительно по следующим основаниям:
несоответствие проекта рекламной конструкции требованиям технических регламентов;

нарушение требований безопасности движения на транспорте; 

нарушение архитектурно-эстетического оформления (градостроительного плана развития) городского, сельского населенного пункта или иной территории.

7. В случае отказа органа местного самоуправления поселения или городского округа в выдаче разрешения на установку рекламной конструкции заявитель вправе в течение трех месяцев со дня получения решения об отказе обратиться в суд с заявлением о признании разрешения на установку рекламной конструкции выданным.

8. Разрешение на установку рекламной конструкции выдается на срок, указанный заявителем, но не более чем на пять лет. Разрешение, выданное на пятилетний срок, по истечении срока его действия продлевается на следующие пять лет неограниченное число раз, если орган местного самоуправления поселения или городского округа не примет решения о прекращении его действия по основаниям, предусмотренным пунктом 6 настоящей статьи, и не сообщит об этом заявителю не позднее трех месяцев до истечения срока действия разрешения. Такое решение органа местного самоуправления поселения или городского округа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его получения заявителем.

9. Разрешение на установку рекламной конструкции может быть аннулировано органом местного самоуправления поселения или городского округа, если в течение шести месяцев с момента выдачи разрешения рекламная конструкция не установлена, либо в случае неоднократного или грубого нарушения владельцем рекламной конструкции законодательства о рекламе, установленного на основании материалов антимонопольного органа или решения суда. Решение об аннулировании разрешения на установку рекламной конструкции может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его получения.

Разрешение на установку рекламной конструкции может быть признано недействительным в судебном порядке по иску органа, осуществляющего контроль за соответствием рекламных конструкций требованиям технических регламентов, в случае обнаружившегося несоответствия рекламной конструкции техническим регламентам. 

10. В случае установки рекламной конструкции без соответствующего разрешения, а равно при аннулировании или прекращении действия выданного разрешения либо признании его недействительным в судебном порядке, владелец рекламной конструкции либо собственник или иной законный владелец недвижимого имущества, к которому такая конструкция присоединена, обязан по предписанию органа местного самоуправления поселения или городского округа демонтировать рекламную конструкцию в срок, установленный предписанием.

Неисполнение предписания органа местного самоуправления поселения или городского округа влечет административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Орган местного самоуправления поселения или городского округа вправе обратиться в суд с иском о принудительном демонтаже рекламной конструкции за счет ее владельца либо собственника или иного законного владельца недвижимого имущества, к которому такая конструкция присоединена.

Демонтаж, хранение и в необходимых случаях уничтожение рекламной конструкции производятся за счет собственника или иного законного владельца недвижимого имущества, к которому такая конструкция была присоединена. По требованию собственника или иного законного владельца недвижимого имущества владелец рекламной конструкции обязан возместить ему расходы, разумно понесенные в связи с демонтажем, хранением и уничтожением рекламной конструкции.

11. Требования настоящей статьи в части получения разрешений на установку рекламных конструкций не распространяются на витрины, киоски, лотки, передвижные торговые пункты, остановочные пункты (павильоны) общественного транспорта, уличные зонтики и иные подобные объекты, не предназначенные исключительно для размещения наружной рекламы.

12. Положения настоящей статьи, определяющие полномочия органов местного самоуправления, применяются к внутригородским муниципальным образованиям городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, если иное не установлено законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Статья 16. Реклама на транспорте
1. Реклама, размещенная на транспортных средствах, не должна создавать угрозу безопасности движения, в том числе ограничивать обзор лицам, управляющим транспортным средствам, и другим участникам движения. 

Звуковая реклама на транспортных средствах, а также звуковое сопровождение рекламы, распространяемой с использованием транспортных средств, не допускается. 

2. Звуковая реклама при осуществлении пассажирских перевозок допускается только при условии предоставления пассажирам индивидуальных средств ее прослушивания.

Глава 3. ОСОБЕННОСТИ РЕКЛАМЫ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ТОВАРОВ
Статья 17. Реклама алкогольных напитков
1. Реклама алкогольных напитков, распространяемая любыми способами, не должна:

содержать утверждения о том, что употребление алкогольных напитков имеет важное значение для достижения общественного, профессионального, спортивного или личного успеха либо способствует улучшению физического или эмоционального состояния;

осуждать воздержание от употребления алкогольных напитков;

содержать утверждения о том, что алкогольный напиток безвреден или полезен для здоровья;

содержать упоминание о том, что употребление алкогольных напитков является одним из способов утоления жажды;

обращаться к несовершеннолетним;

использовать образы несовершеннолетних;

распространяться на первой и последней полосах газет, а также на первой и последней страницах и обложках журналов;

распространяться в адресованных несовершеннолетним печатных изданиях, аудио- и видеопродукции, а также при их кино- и видеообслуживании;

распространяться на телевидении и на радио; 

распространяться с использованием технических средств стабильного территориального размещения (рекламных конструкций); 

распространяться в детских, образовательных, медицинских, санаторно-курортных, оздоровительных, культурных учреждениях (организациях), физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружениях.

2. Реклама алкогольных напитков в каждом случае должна сопровождаться предупреждением о вреде чрезмерного потребления алкоголя, причем при кино- и видеообслуживании такому предупреждению должно быть отведено не менее пяти секунд, а при распространении рекламы другими способами – не менее десяти процентов рекламной площади (пространства).

3. Проведение рекламных акций, сопровождающихся раздачей образцов алкогольных напитков, допускается только в организациях, осуществляющих розничную реализацию алкогольных напитков, с соблюдением требований, установленных законодательством о рекламе.

При этом запрещается привлекать к участию к раздаче образцов алкогольных напитков несовершеннолетних, а также предлагать образцы алкогольных напитков несовершеннолетним.

Статья 18. Реклама пива
1. Реклама пива и напитков, изготовленных на его основе, не должна:

содержать утверждения о том, что потребление пива и напитков, изготовленных на его основе, имеет важное значение для достижения общественного, профессионального, спортивного или личного успеха либо способствует улучшению физического или эмоционального состояния;

осуждать воздержание от употребления пива и напитков, изготовленных на его основе;

содержать утверждение о том, что пиво и напитки, изготовленные на его основе, безвредны или полезны для здоровья;

содержать упоминание о том, что употребление пива и напитков, изготовленных на его основе, является одним из способов утоления жажды;

обращаться к несовершеннолетним;

использовать образы людей и животных, в том числе выполненные с помощью мультипликации (анимации);

распространяться на телевидении и на радио с 7 до 22 часов местного времени;

распространяться в адресованных несовершеннолетним печатных изданиях, радио- и телепередачах, аудио- и видеопродукции, а также при их кино- и видеообслуживании;

распространяться на первой и последней полосах газет, а также на первой и последней страницах и обложках журналов;

распространяться в средствах массовой информации, зарегистрированных в качестве специализирующихся на вопросах экологии, образования, охраны здоровья;

распространяться в детских, образовательных, медицинских, санаторно-курортных, оздоровительных, культурных учреждениях (организациях), физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружениях, а также ближе 100 метров от них. 

2. Реклама пива и напитков, изготовленных на его основе, в каждом случае должна сопровождаться предупреждением о вреде чрезмерного потребления пива и напитков, изготовленных на его основе, причем в рекламе на радио и при кино- и видеообслуживании такому предупреждению должно быть отведено не менее пяти секунд, в рекламе на телевидении – не менее пяти секунд и десяти процентов площади кадра, а при распространении рекламы другими способами – не менее десяти процентов рекламной площади (пространства).

3. При проведении рекламных акций, сопровождающихся раздачей образцов пива и напитков, изготовленных на его основе, запрещается привлекать к участию в раздаче образцов несовершеннолетних и предлагать образцы несовершеннолетним.

Статья 19. Реклама табака, табачных изделий и курительных принадлежностей
1. Реклама табака, табачных изделий и курительных принадлежностей (трубок, кальянов, сигаретной бумаги, зажигалок и др.) не должна:

содержать утверждения о том, что курение имеет важное значение для достижения общественного, профессионального, спортивного или личного успеха либо способствует улучшению физического или эмоционального состояния;

осуждать воздержание от курения;

обращаться к несовершеннолетним;

использовать образы несовершеннолетних;

распространяться на телевидении и на радио, при кино- и видеообслуживании;

распространяться в адресованных несовершеннолетним печатных изданиях, аудио- и видеопродукции; 

распространяться на первой и последней полосах газет, а также на первой и последней страницах и обложках журналов;

распространяться с использованием технических средств стабильного территориального размещения (рекламных конструкций); 

распространяться в детских, образовательных, санаторно-курортных, оздоровительных, медицинских, культурных учреждениях (организациях), физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружениях. 

2. Реклама табака и табачных изделий в каждом случае должна сопровождаться предупреждением о вреде курения, причем такому предупреждению должно быть отведено не менее десяти процентов рекламной площади (пространства).

3. При проведении рекламных акций, сопровождающихся раздачей образцов табака, табачных изделий и курительных принадлежностей, запрещается привлекать к участию в раздаче образцов несовершеннолетних и предлагать образцы несовершеннолетним.

Статья 20. Реклама лекарственных средств, медицинской техники, изделий медицинского назначения и медицинских услуг, в том числе методов лечения
1. Реклама лекарственных средств и медицинской техники не должна:

обращаться к несовершеннолетним;

содержать ссылок на конкретные случаи излечения от заболеваний, улучшения состояния, удачного применения объекта рекламирования;

выражать благодарность (признательность) физических лиц в связи с использованием объекта рекламирования;

ссылаться на результаты исследований, обязательных для государственной регистрации объекта рекламирования;

содержать утверждения или предположения о наличии у потребителей рекламы тех или иных заболеваний или расстройств здоровья;

способствовать созданию у здорового человека впечатления о необходимости применения объекта рекламирования;

содержать образы медицинских (фармацевтических) работников, дающих рекомендации к применению объекта рекламирования;

создавать впечатление ненужности обращения к врачу.

Требования абзацев второго – седьмого настоящего пункта распространяются также на рекламу медицинских услуг, в том числе методов лечения. 

Требования абзацев третьего – пятого и восьмого настоящего пункта не распространяются на рекламу в месте проведения специализированных медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, а также на рекламу в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях. 

2. Сообщение в рекламе о свойствах (способах применения и использования) лекарственных средств и медицинской техники допускается только в пределах показаний, содержащихся в инструкции по применению объекта рекламирования, утвержденной в установленном порядке.

3. Реклама лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, и медицинской техники должна сопровождаться предупреждением о противопоказаниях к применению (использованию), необходимости ознакомления с инструкцией или получения консультации у специалиста. 

В рекламе на радио такому предупреждению должно быть отведено не менее трех секунд, в рекламе на телевидении – не менее пяти секунд и семи процентов площади кадра, а при распространении рекламы другими способами – не менее пяти процентов рекламной площади (пространства).

4. Реклама лекарственных средств, отпускаемых по рецепту врача, методов лечения, а также изделий медицинского назначения и медицинской техники, использование которых требует специальной подготовки, допускается только в месте проведения специализированных медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, а также в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях. 

5. Реклама разрешенных к применению в медицинских целях лекарственных средств, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, внесенные в списки II и III, может распространяться только в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях, определяемых в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Запрещается реклама иных лекарственных средств, содержащих наркотические средства или психотропные вещества.

Статья 21. Реклама биологически активных и пищевых добавок, детского питания
1. Реклама биологически активных и пищевых добавок не должна:

создавать впечатление, что объект рекламирования является лекарственным средством и (или) обладает лечебными свойствами, в том числе содержать образы медицинских (фармацевтических) работников;

содержать ссылок на конкретные случаи излечения от заболеваний, улучшения состояния, удачного применения объекта рекламирования;

содержать выражение благодарности (признательности) физических лиц в связи с использованием объекта рекламирования;

ссылаться на результаты исследований, обязательных для государственной регистрации объекта рекламирования, а также использовать результаты иных исследований в форме прямой рекомендации к применению объекта рекламирования.

2. Детское питание не должно представляться в рекламе в качестве полноценной замены грудному вскармливанию.

Статья 22. Реклама оружия, вооружения и военной техники
1. Не допускается реклама всех видов оружия, вооружения и военной техники, за исключением рекламы боевого и служебного оружия, вооружения и военной техники, внесенных в перечень продукции военного назначения, экспорт и импорт которой в Российской Федерации осуществляются по лицензиям, а также рекламы разрешенного гражданского оружия, в том числе охотничьего и спортивного.

2. Не допускается реклама разрешенного гражданского оружия, военной техники и вооружения, внесенного в перечень продукции военного назначения, экспорт и импорт которой в Российской Федерации осуществляются по лицензиям, если указанная реклама прямо или косвенно раскрывает технологию производства, способы боевого и специального применения оружия, вооружения и военной техники.

3. Реклама разрешенного гражданского оружия, в том числе охотничьего и спортивного, допускается только:

в периодических печатных изданиях, на обложке и выходных данных которых содержится указание о специализации данного издания на сообщениях рекламного характера, а также специализированных печатных изданиях, рассчитанных на пользователей разрешенного гражданского оружия;

в местах производства, применения, реализации и экспонирования такого оружия;

на телевидении и на радио с 22 до 7 часов местного времени.

4. Реклама боевого и служебного оружия, а также военной техники и вооружения, внесенного в перечень продукции военного назначения, экспорт и импорт которой в Российской Федерации осуществляются по лицензиям, допускается только в изданиях, указанных в Законе Российской Федерации «Об оружии», а также на специализированных выставках или на ярмарках - продажах, проводимых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

5. В рекламе всех видов оружия, вооружения и военной техники не допускается обращение к несовершеннолетним, а также использование их образов.

Статья 23. Реклама лотерей, игр, пари
1. Реклама лотерей, основанных на риске игр, пари не должна:

обращаться к несовершеннолетним;

использовать образы несовершеннолетних;

создавать впечатление, что участие в лотереях, основанных на риске играх и пари является способом заработка (получения дохода) или решения финансовых проблем;

содержать утверждения, которые преувеличивают вероятность выигрыша или преуменьшают степень риска;

содержать свидетельства о выигрыше победивших лиц, которые в действительности его не получили.

Реклама основанных на риске игр, пари также не должна:

содержать утверждения о том, что участие в основанных на риске играх и пари имеет важное значение для достижения общественного, профессионального, спортивного или личного успеха; 

осуждать воздержание от участия в играх и пари; 

создавать впечатление о гарантированности выигрыша; 

распространяться на радио и телевидении с 7 до 22 часов местного времени;

распространяться в адресованных несовершеннолетним печатных изданиях, радио- и телепередачах, аудио- и видеопродукции, а также при их кино- и видеообслуживании;

распространяться с использованием технических средств стабильного территориального размещения (рекламных конструкций);

распространяться в детских, образовательных, медицинских учреждениях (организациях). 

Требования настоящего пункта распространяются соответственно на рекламу организатора лотереи, основанной на риске игры, пари, являющегося игорным заведением, и мест проведения лотерей, основанных на риске игр, пари (игорных заведений, в том числе казино, залах игровых автоматов и т.п.), если такая реклама связана с проведением лотереи, игры, пари.

2. В рекламе лотереи, основанной на риске игры или пари должны быть указаны:

сроки проведения лотереи, игры или пари;

общедоступный источник информации об организаторе лотереи, игры или пари, правилах их проведения, количестве призов (выигрышей, наград), а также сроках, месте и порядке их получения.

Статья 24. Реклама финансовых услуг и ценных бумаг
1. В рекламе банковских, страховых, инвестиционных и иных финансовых услуг, связанных с привлечением и пользованием денежными средствами юридических и физических лиц, а также ценных бумаг должно содержаться наименование исполнителя услуг и (или) эмитента ценных бумаг.

В рекламе публично размещаемых эмитентами ценных бумаг должен быть указан общедоступный источник информации, который содержит подлежащую раскрытию в соответствии с законодательством о ценных бумагах информацию. 

2. В рекламе банковских, страховых, инвестиционных и иных финансовых услуг, связанных с привлечением и пользованием денежными средствами юридических и физических лиц, а также в рекламе ценных бумаг не допускается:

гарантировать размеры дивидендов по акциям;

представлять любого рода гарантии, обещания или предположения о будущей эффективности (доходности) деятельности, в том числе путем объявления роста курсовой стоимости ценных бумаг.

3. Не допускается реклама ценных бумаг до регистрации проспекта их эмиссии.

Статья 25. Реклама услуг по заключению договора ренты 

1. Реклама услуг по заключению договора ренты (в том числе договора пожизненного содержания с иждивением) не должна: 

содержать выражение благодарности (признательности) физических лиц, уже заключивших такой договор; 

содержать утверждения о том, что заключение договора ренты является предпочтительным перед совершением завещания способом распоряжения жилым помещением или иным имуществом;

осуждать родственников и близких потенциального потребителя услуг, якобы не заботящихся о нем; 

содержать упоминания о подарках для лиц, решивших заключить договор ренты с рекламодателем или другим лицом. 

2. В случае если рекламодатель является лишь посредником при заключении договора ренты, в его рекламе должно быть прямо указано, что плательщиком ренты по договору будет другое лицо. 

Глава 4. ОБЯЗАННОСТИ РЕКЛАМОДАТЕЛЯ И РЕКЛАМОРАСПРОСТРАНИТЕЛЯ
Статья 26. Сроки хранения рекламных материалов
Рекламные материалы или их копии, включая все вносимые в них последующие изменения, а также договоры на производство, размещение и распространение рекламы должны храниться в течение года со дня последнего распространения рекламы или окончания срока действия договора.

Статья 27. Предоставление информации для распространения рекламы
Рекламодатель по требованию рекламораспространителя обязан предоставлять документальные подтверждения соответствия рекламной информации требованиям настоящего Федерального закона.

Глава 5. САМОРЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРЕ РЕКЛАМЫ
Статья 28. Саморегулируемые организации в сфере рекламы
Саморегулируемой организацией в сфере рекламы признается объединение рекламодателей, рекламораспространителей и иных субъектов рекламной деятельности в форме ассоциации, союза или некоммерческого партнерства, созданное в целях представительства и защиты интересов своих членов, а также выработки требований к этике в рекламе и обеспечения контроля за их исполнением.

Статья 29. Права и обязанности саморегулируемой организации в сфере рекламы
Саморегулируемая организация в сфере рекламы вправе:

представлять законные интересы своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления;

участвовать в рассмотрении антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения их членами законодательства о рекламе;

обжаловать в судебном порядке акты и действия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, нарушающие права и законные интересы любого из своих членов или группы членов;

применять в отношении своих членов предусмотренные учредительными и иными документами меры ответственности, в том числе исключение из членов саморегулируемой организации;

разрабатывать, устанавливать и публиковать обязательные для выполнения всеми своими членами правила профессиональной деятельности в сфере рекламы;

контролировать профессиональную деятельность своих членов в части соблюдения требований настоящего Федерального закона и установленных саморегулируемой организацией правил профессиональной деятельности своих членов, в том числе по вопросам этики;

рассматривать жалобы на действия своего члена;

разрабатывать и устанавливать требования, предъявляемые к лицам, желающим вступить в саморегулируемую организацию;

осуществлять сбор, обработку и хранение информации о деятельности своих членов, раскрываемой ими для саморегулируемой организации в форме отчетов в порядке и с периодичностью, которые установлены уставом и иными документами саморегулируемой организации;

осуществлять ведение реестра лиц, являющихся ее членами, и обеспечивать свободный доступ к включаемым в такой реестр сведениям заинтересованным в их получении третьим лицам;

осуществлять иные установленные настоящим Федеральным законом полномочия.

Глава 6. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ РЕКЛАМЫ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РЕКЛАМЕ 

Статья 30. Полномочия антимонопольного органа по государственному контролю в сфере рекламы
1. Антимонопольный орган осуществляет в пределах своей компетенции государственный контроль соблюдения законодательства о рекламе, в том числе:

предупреждает, выявляет и пресекает нарушения законодательства о рекламе, допущенные физическими и юридическими лицами;

возбуждает и рассматривает дела по признакам нарушения законодательства о рекламе.

2. Антимонопольный орган вправе:

выдавать рекламодателям и рекламораспространителям обязательные для исполнения предписания о прекращении нарушения законодательства о рекламе;

выдавать федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания об отмене или изменении принятых ими актов, противоречащих законодательству о рекламе;

предъявлять в суд иски о ликвидации юридических лиц, допустивших неоднократные или грубые нарушения законодательства о рекламе;

предъявлять в суд иски о запрете рекламы, распространяемой с нарушением требований настоящего Федерального закона;

обращаться в суд или арбитражный суд с заявлениями о признании недействительными полностью или частично противоречащих законодательству о рекламе актов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

налагать штрафы и применять иные меры административной ответственности в соответствии с законодательством об административных правонарушениях;

направлять материалы о неоднократном нарушении рекламораспространителем законодательства о рекламе в соответствующие органы, выдавшие разрешение на установку конструкций для размещения наружной рекламы, для решения вопроса об аннулировании разрешения. 

Статья 31. Право доступа к информации
Надлежащим образом уполномоченные сотрудники антимонопольного органа, при предъявлении ими служебных удостоверений и решения руководителя антимонопольного органа или его заместителя о проведении проверки, имеют право беспрепятственного доступа в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также в помещения, используемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями для осуществления своей деятельности, для получения документов и сведений, необходимых антимонопольному органу для выполнения возложенных на него функций по контролю за соблюдением законодательства о рекламе.

Органы внутренних дел обязаны в пределах своих полномочий оказывать сотрудникам антимонопольного органа помощь при выполнении ими служебных обязанностей.

Статья 32. Обязанность по представлению информации антимонопольному органу
Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и должностные лица указанных органов, а также индивидуальные предприниматели, юридические лица и их руководители обязаны по требованию антимонопольного органа представлять в установленный срок достоверные документы, письменные и устные объяснения, видео- и звукозаписи, а также иную информацию, необходимую антимонопольному органу для выполнения возложенных на него функций по контролю за соблюдением законодательства о рекламе.

Статья 33. Обязанности антимонопольного органа по соблюдению коммерческой, служебной тайны и иной охраняемой законом тайны
Сведения, составляющие коммерческую, служебную тайну и иную охраняемую законом тайну и полученные антимонопольным органом при осуществлении своих полномочий, не подлежат разглашению, за исключением случаев, установленных федеральным законом.

В случае разглашения сотрудниками антимонопольного органа сведений, составляющих коммерческую, служебную и иную охраняемую законом тайну, причиненные убытки подлежат возмещению в соответствии с гражданским законодательством.

Статья 34. Решения и предписания антимонопольного органа по делам о нарушении законодательства о рекламе
1. Антимонопольный орган в пределах своей компетенции возбуждает и рассматривает дела по признакам нарушения законодательства о рекламе, принимает по результатам рассмотрения дел решения и выдает предписания, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

2. Дела по признакам нарушения законодательства о рекламе возбуждаются антимонопольным органом по собственной инициативе, представлениям прокурора, органов государственной власти и местного самоуправления, а также заявлениям физических и юридических лиц.

3. Предписание о прекращении нарушения законодательства о рекламе выдается на основании решения антимонопольного органа о признании рекламы ненадлежащей и должно содержать указание о прекращении ее распространения.

Предписание о прекращении нарушения законодательства о рекламе подлежит исполнению в срок, указанный в предписании, который не может составлять менее 3 дней с момента получения предписания лицом, которому оно выдано.

Неисполнением предписания о прекращении нарушения законодательства о рекламе является факт распространения ненадлежащей рекламы, по поводу которой выдано предписание, после истечения срока его исполнения.

4. Предписание об отмене или изменении противоречащего законодательству о рекламе акта федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления выдается на основании решения антимонопольного органа о несоответствии акта законодательству о рекламе. В предписании об изменении противоречащего законодательству о рекламе акта должны быть указаны изменения, которые следует внести в акт для приведения его в соответствие с законодательством о рекламе.

Предписание об отмене или изменении противоречащего законодательству о рекламе акта подлежит исполнению в срок, указанный в предписании, который не может составлять менее одного месяца со дня получения предписания органом, которому оно выдано.

5. Рассмотрение антимонопольным органом дел о нарушении законодательства о рекламе осуществляется в порядке, установленном федеральным антимонопольным органом.

Статья 35. Обжалование решений (предписаний) антимонопольного органа
1. Решение (предписание) антимонопольного органа может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Подача заявления об обжаловании решения (предписания) антимонопольного органа не приостанавливает его исполнение, если судом или арбитражным судом не будет вынесено определение о приостановлении исполнения решения (предписания).

2. Постановление антимонопольного органа о применении мер административной ответственности за нарушение законодательства о рекламе может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях. 

Статья 36. Ответственность за нарушение законодательства о рекламе1. За нарушение законодательства о рекламе физические и юридические лица несут гражданско-правовую ответственность в соответствии с гражданским законодательством.

Лица, права и интересы которых нарушены в результате ненадлежащей рекламы, вправе обращаться в установленном порядке в суд, в том числе с исками о возмещении убытков, включая упущенную выгоду, возмещении вреда, причиненного здоровью и имуществу, компенсации морального вреда, публичном опровержении ненадлежащей рекламы.

2. За нарушение законодательства о рекламе рекламодатели и рекламораспространители несут административную ответственность в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

Рекламодатель несет ответственность за нарушение требований статей 4 -8, пункта 1 статьи 9, абзацев второго – седьмого пункта 1 и пункта 4 статьи 17, абзацев второго – седьмого пункта 1 и пункта 2 статьи 18, абзацев второго – пятого пункта 1 и пункта 2 статьи 19, пунктов 1-3 и абзаца второго пункта 5 статьи 20, статьи 21, пунктов 1, 2 и 5 статьи 22, абзацев второго – пятого и седьмого – девятого пункта 1 и пункта 2 статьи 23, статей 24, 25, 31, 32 и абзаца второго пункта 3 статьи 34 настоящего Федерального закона.

Рекламораспространитель несет ответственность за нарушение требований статей 6 – 16, абзацев восьмого – двенадцатого пункта 1 и пункта 3 статьи 17, абзацев восьмого – одиннадцатого пункта 1 и пункта 3 статьи 18, абзацев шестого – десятого пункта 1 и пунктов 2 и 3 статьи 19, пунктов 3 – 5 статьи 20, пунктов 2- 4 статьи 22, , абзацев одиннадцатого – четырнадцатого пункта 1 и пункта 2 статьи 23, пункта 3 статьи 24, статей 25, 26, 31, 32 и абзаца второго пункта 3 статьи 34 настоящего Федерального закона. 

3. Суммы штрафов, уплаченных за нарушение законодательства о рекламе и неисполнение предписаний, выданных антимонопольным органом в соответствии с настоящим Федеральным законом, зачисляются в соответствующие бюджеты в следующем соотношении:

40 процентов - в федеральный бюджет;

60 процентов - в бюджет субъекта Российской Федерации, на территории которого зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, допустившие нарушение законодательства.

Уплата штрафа не освобождает от исполнения предписания о прекращении нарушения законодательства о рекламе.

Глава 7. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 37. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении шести месяцев со дня его официального опубликования.

Статья 38. Регулирование отношений в сфере рекламы после вступления в силу настоящего Федерального закона
1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившим силу Федеральный закон от 18 июля 1995 г. № 108-ФЗ «О рекламе» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 30, ст. 2864).

2. Впредь до приведения законов и иных нормативных правовых актов, действующих на территории Российской Федерации и регулирующих отношения в сфере рекламы, в соответствие с настоящим Федеральным законом, указанные законы и иные нормативные правовые акты применяются постольку, поскольку они не противоречат настоящему Федеральному закону.

Президент 

Российской Федерации 

Приложение Текст проекта федерального закона № 186242-4 «О защите конкуренции»

О защите конкуренции
Глава 1. Общие положения
Статья 1. Предмет и цели настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:

монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации; 

ограничения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, Центральным банком Российской Федерации, иными органами или организациями, осуществляющими функции указанных органов власти или органов местного самоуправления.

2. Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, защита конкуренции, свободы экономической деятельности на территории Российской Федерации и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.

Статья 2. Антимонопольное законодательство и иные нормативные правовые акты о защите конкуренции
1. Антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

2. Отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона, могут регулироваться постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федерального антимонопольного органа в случаях, прямо предусмотренных антимонопольным законодательством.

3. Если международными договорами Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора Российской Федерации.

Статья 3. Сфера применения настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, связанные с защитой конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации, предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют российские и иностранные юридические лица, Центральный банк Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные органы или организации, осуществляющие функции указанных органов власти или органов местного самоуправления, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Отношения, связанные с осуществлением антимонопольного контроля в сфере использования природных ресурсов, регулируются настоящим Федеральным законом с учетом особенностей, установленных соответствующими федеральными законами.

Статья 4. Определение основных понятий
В настоящем Федеральном законе используются следующие понятия: 

1) товар - объект гражданских прав (в том числе работы и услуги, включая финансовые услуги), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; 

2) финансовые услуги - банковские услуги, страховые услуги, услуги на рынке ценных бумаг, лизинговые услуги, а также услуги, связанные с привлечением и (или) размещением денежных средств юридических и физических лиц; 

3) взаимозаменяемые товары - группа товаров, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что покупатель действительно заменяет или готов заменить их друг другом в процессе потребления (в том числе производственного);

4) товарный рынок - сфера обращения товара (включая товар иностранного производства), не имеющего заменителей, либо взаимозаменяемых товаров, определяемая исходя из экономической, технической или иной возможности (целесообразности) для покупателя приобрести товар на соответствующей территории и отсутствия этой возможности (целесообразности) за ее пределами;

5) хозяйствующий субъект - индивидуальный предприниматель, коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую доход, а также саморегулируемая организация; 

6) финансовая организация - хозяйствующий субъект, оказывающий финансовые услуги, включая негосударственный пенсионный фонд, инвестиционный фонд, управляющую компанию инвестиционного фонда, управляющую компанию паевого инвестиционного фонда и управляющую компанию негосударственного пенсионного фонда, ипотечного агента, лизинговую компанию;

7) конкуренция - состязательность хозяйствующих субъектов, при которой их самостоятельные действия исключают или ограничивают возможность каждого из них односторонне воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке;

8) дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия обмена, потребления, приобретения, производства, продажи, передачи товара, которые ставят одного или нескольких хозяйствующих субъектов в неравное положение по сравнению с другим (другими) хозяйствующим субъектом;

9) недобросовестная конкуренция - любые направленные на приобретение преимуществ в предпринимательской деятельности действия хозяйствующих субъектов, которые противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или способны нанести вред их деловой репутации;

10) доминирующее положение - положение хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов на рынке товара, не имеющего заменителей, либо взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), дающее ему (им) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на рынок другим хозяйствующим субъектам. 

Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (за исключением финансовых организаций):

доля которого на рынке определенного товара превышает 50 процентов, за исключением тех случаев, когда хозяйствующий субъект докажет, что, несмотря на превышение указанной величины, его положение на товарном рынке не является доминирующим;

доля которого на рынке определенного товара составляет менее 50 процентов, если это доминирующее положение установлено антимонопольным органом исходя из стабильности доли хозяйствующего субъекта на товарном рынке, относительного размера долей на рынке, принадлежащих конкурентам, возможности доступа на этот рынок новых конкурентов или иных критериев, характеризующих товарный рынок.

Не может быть признано доминирующим положение хозяйствующего субъекта (за исключением финансовых организаций), доля которого на рынке определенного товара не превышает 35 процентов, за исключением предусмотренных ниже случаев.

Доминирующим признается положение каждого из нескольких хозяйствующих субъектов (за исключением финансовых организаций), которые не доказали, что их положение не является доминирующим, и применительно к которым выполняются в совокупности следующие условия:

а) совокупная доля не более чем трех хозяйствующих субъектов, доля каждого из которых больше долей других хозяйствующих субъектов на данном рынке, превышает 50 процентов либо совокупная доля не более чем пяти хозяйствующих субъектов, доля каждого из которых больше долей других хозяйствующих субъектов на данном рынке, превышает 70 процентов. Настоящее положение не применяется, если доля хотя бы одного из указанных хозяйствующих субъектов менее 5 процентов;

б) относительные размеры долей хозяйствующих субъектов стабильны, доступ на соответствующий товарный рынок новых конкурентов ограничен; 

в) реализуемый (покупаемый) хозяйствующими субъектами товар не может быть заменен другим (другими) товаром в процессе потребления (в том числе производственного), рост цены товара не обусловливает соответствующее ему снижение спроса.

Доминирующим является положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. 

Доминирующее положение финансовой организации определяется антимонопольным органом в порядке, утверждаемом Правительством Российской Федерации. Не может быть признано доминирующим положение финансовой организации, доля которой не превышает 10 процентов на рынке Российской Федерации или 20 процентов на части территории Российской Федерации. Границы территории определяются в порядке, утверждаемом Правительством Российской Федерации;

11) монополистическая деятельность - злоупотребление хозяйствующим субъектом (группой лиц) доминирующим положением на товарном рынке, заключение соглашений либо осуществление согласованных действий, запрещенных антимонопольным законодательством;

12) монопольно высокая цена товара (за исключением финансовых услуг) - цена товара, установленная занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом и существенно превышающая цену, которую в условиях конкуренции на товарном рынке, сопоставимом по количеству продаваемых товаров за год, количеству покупателей (продавцов) и их составу, а также условиям доступа (далее - сопоставимый товарный рынок), устанавливают хозяйствующие субъекты, не входящие с покупателями (продавцами) товара в одну группу лиц и не занимающие доминирующего положения на таком сопоставимом товарном рынке, либо превышающая сумму экономически обоснованных расходов и соответствующей им разумной прибыли при производстве и реализации такого товара. Не является монопольно высокой цена товара, установленная субъектом естественной монополии в пределах тарифа на такой товар, определенного органом регулирования естественной монополии;

13) монопольно низкая цена товара (за исключением финансовых услуг) - цена товара, установленная занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом, которая существенно ниже цены, устанавливаемой в условиях конкуренции на сопоставимом товарном рынке хозяйствующими субъектами, не входящими с покупателями (продавцами) товара в одну группу лиц и не занимающими доминирующего положения на таком сопоставимом товарном рынке, либо которая существенно ниже суммы экономически обоснованных расходов и соответствующей им разумной прибыли при производстве и реализации такого товара. Не является монопольно низкой цена товара, установление которой продавцом не повлекло за собой ограничения конкуренции посредством вытеснения с соответствующего товарного рынка конкурентов. Не является монопольно низкой цена товара, установленная субъектом естественной монополии в пределах тарифа на такой товар, определенного органом регулирования естественной монополии;

14) необоснованно высокая (низкая) цена финансовой услуги - цена услуги (совокупности услуг), установленная финансовой организацией, занимающей доминирующее положение на рынке соответствующих услуг, которая существенно отличается от уровня конкурентной цены и результатом установления которой является или может являться ограничение или устранение конкуренции посредством вытеснения конкурентов с рынка;

15) конкурентная цена финансовой услуги - цена, по которой финансовая услуга может быть предоставлена в условиях конкуренции;

16) согласованные действия хозяйствующих субъектов, ограничивающие конкуренцию, - действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке, экономический результат которых соответствует интересам каждого из таких хозяйствующих субъектов лишь в том случае, если иные хозяйствующие субъекты действуют аналогичным или иным заранее известным каждому из таких хозяйствующих субъектов образом, при условии, что такие действия привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на товарном рынке. Действия хозяйствующих субъектов признаются согласованными при условии, что они обусловлены действиями иных хозяйствующих субъектов и не обусловлены изменением общих условий обращения товара, в равной мере воздействующим на хозяйствующие субъекты на соответствующем товарном рынке. Исполнение соглашений, ограничивающих конкуренцию, не относится к согласованным действиям в смысле настоящего определения;

17) координация экономической деятельности - согласование действий хозяйствующих субъектов третьим лицом, не входящим в одну группу лиц ни с одним из таких хозяйствующих субъектов. Не являются координацией экономической деятельности действия саморегулируемой организации по установлению условий доступа на товарный рынок (выходу с товарного рынка) для своих членов;

18) антимонопольный орган - федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы; 

19) приобретение акций (долей в уставном капитале) хозяйственных обществ - покупка, а также получение иной возможности осуществления предоставленного этими акциями (долями) права голоса на основании договоров доверительного управления, договоров о совместной деятельности, поручений, других сделок или по иным основаниям;

20) группа лиц - группа юридических и (или) физических лиц, имеющих на товарном рынке единый экономический интерес. Объединенными единым экономическим интересом являются в том числе лица, применительно к которым выполняется одно или несколько следующих условий:

а) лицо или несколько лиц совместно в результате соглашения (согласованных действий) имеют право прямо или косвенно распоряжаться (в том числе на основании договоров купли - продажи, доверительного управления, договоров о совместной деятельности, поручений, других сделок или по иным основаниям) более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо на составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли одного юридического лица. При этом под косвенным распоряжением голосами юридического лица понимается возможность фактического распоряжения ими через третьих лиц, по отношению к которым первое лицо обладает соответствующим правом или полномочием;

б) лицо или несколько лиц получили возможность на основании договора или иным образом определять решения, принимаемые другим лицом (лицами), в том числе определять условия ведения другими лицом (лицами) экономической деятельности, либо осуществлять полномочия исполнительного органа другого лица (лиц) на основании договора;

в) несколько лиц заключили между собой соглашение или осуществляют согласованные друг с другом действия, в результате чего ими были получены значительные технологические или торговые преимущества перед другими хозяйствующими субъектами на соответствующем товарном рынке;

г) лицо имеет право назначать единоличный исполнительный орган и (или) более 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа юридического лица и (или) по предложению лица избрано более 50 процентов состава совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления юридического лица;

д) физическое лицо осуществляет полномочия единоличного исполнительного органа юридического лица;

е) одни и те же физические лица, их супруги, родители, дети, братья, сестры и (или) лица, предложенные одним и тем же юридическим лицом, составляют более 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа и (или) совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления двух и более юридических лиц либо по предложению одних и тех же юридических лиц избрано более 50 процентов состава совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления двух и более юридических лиц;

ж) физическое лицо, исполняющее трудовые обязанности в юридическом лице или в юридических лицах, входящих в одну группу лиц, одновременно является единоличным исполнительным органом другого юридического лица, либо физические лица, исполняющие трудовые обязанности в юридическом лице или в юридических лицах, входящих в одну группу лиц, составляют более 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа и (или) совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления другого юридического лица;

з) одни и те же физические лица, их супруги, родители, дети, братья, сестры и (или) юридические лица имеют право самостоятельно или через представителей (поверенных) распоряжаться более чем 50 процентами голосов, приходящихся на голосующие акции либо на составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли каждого из двух и более юридических лиц;

и) физические лица и (или) юридические лица имеют право самостоятельно или через представителей (поверенных) распоряжаться более чем 50 процентами голосов, приходящихся на голосующие акции либо на составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли одного юридического лица, и одновременно данные физические лица, их супруги, родители, дети, братья, сестры и (или) лица, предложенные одним и тем же юридическим лицом, составляют более 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа и (или) совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления другого юридического лица;

к) юридические лица являются участниками одной финансово-промышленной группы;

л) физические лица являются супругами, родителями и детьми, братьями и (или) сестрами.

Положения настоящего Федерального закона, относящиеся к хозяйствующим субъектам, распространяются на группу лиц.

Глава 2. Монополистическая деятельность и недобросовестная конкуренция
Статья 5. Запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением на товарном рынке
1. Запрещаются действия (бездействие) хозяйствующего субъекта (группы лиц), занимающего доминирующее положение на товарном рынке, которые имеют или могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе такие действия (бездействие), как:

1) установление, поддержание монопольно высоких (низких) цен;

2) изъятие товаров из обращения, результатом которого явилось повышение цен;

3) навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (необоснованные требования передачи финансовых средств, иного имущества, имущественных прав, согласие заключить договор лишь при условии внесения в него положений, касающихся товаров, в которых контрагент не заинтересован, и другие требования);

4) необоснованное сокращение или прекращение производства товаров, на которые имеются заказы или спрос при наличии безубыточной возможности их производства;

5) необоснованный отказ от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) при наличии возможности производства или поставки соответствующего товара, выполнения работ, оказания услуг;

6) не обоснованное экономическими, техническими и иными условиями установление различных цен (тарифов) для лиц, приобретающих один и тот же товар;

7) установление финансовой организацией необоснованно высокой или необоснованно низкой цены финансовой услуги;

8) создание дискриминационных условий;

9) создание препятствий доступу на рынок (выходу с рынка) другим хозяйствующим субъектам.

2. В исключительных случаях действия (бездействие) хозяйствующего субъекта, указанные в части 1 настоящей статьи (за исключением действий, указанных в пунктах 1, 2, 3, 5, 6 и 7), могут быть признаны допустимыми, если хозяйствующий субъект докажет суду либо антимонопольному органу, что наступившие или возможные последствия его действий удовлетворяют совокупности условий, перечисленных в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 8 настоящего Федерального закона. 

Правительство Российской Федерации устанавливает правила доступа к товарам (работам, услугам) субъектов естественных монополий, направленные на предупреждение создания дискриминационных условий.

3. Настоящая статья не распространяется на отношения, связанные с исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации.

Статья 6. Запрет соглашений или согласованных действий хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию
1. Запрещается заключение соглашения или осуществление согласованных действий хозяйствующими субъектами на одном товарном рынке, которые приводят или могут привести к:

1) установлению (поддержанию) цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок;

2) повышению, снижению или поддержанию цен на торгах; 

3) разделу рынка по территориальному принципу, по объему продаж или покупок, по ассортименту реализуемых товаров либо по кругу продавцов или покупателей (заказчиков);

4) необоснованному отказу от заключения договоров с определенными продавцами или покупателями (заказчиками);

5) навязыванию контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (необоснованные требования передачи финансовых средств, иного имущества, имущественных прав, согласие заключить договор лишь при условии внесения в него положений, касающихся товаров, в которых контрагент не заинтересован, и других);

6) не обоснованному экономическими, техническими и иными условиями установлению различных цен (тарифов) лицам, приобретающим один и тот же товар;

7) сокращению или прекращению производства товаров, на которые имеются спрос или заказы при наличии безубыточной возможности их производства;

8) созданию препятствий доступу на рынок (выходу с рынка) другим хозяйствующим субъектам;

9) установлению условий членства (участия) в профессиональных и иных объединениях, которое приводит или может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а также установлению необоснованных критериев членства, являющихся барьерами при вступлении в платежные и иные системы, без участия в которых конкурирующие между собой финансовые организации не смогут предоставить необходимые финансовые услуги.

2. Запрещается заключение хозяйствующими субъектами, действующими на одном товарном рынке, иных соглашений или осуществление согласованных действий, ограничивающих конкуренцию.

3. Запрещается заключение ограничивающих конкуренцию соглашений или осуществление согласованных действий не конкурирующими между собой на соответствующем товарном рынке хозяйствующими субъектами, получающими (являющимися потенциальными приобретателями) и предоставляющими (являющимися потенциальными продавцами) товар, за исключением случаев, указанных в статье 7 настоящего Федерального закона.

4. Запрещается координация физическими лицами, коммерческими и некоммерческими организациями экономической деятельности хозяйствующих субъектов, которая приводит или может привести к последствиям, перечисленным в части первой настоящей статьи.

5. Соглашения или согласованные действия хозяйствующих субъектов, указанные в частях 2 и 3 настоящей статьи, могут быть признаны допустимыми, если хозяйствующий субъект докажет суду либо антимонопольному органу, что наступившие или возможные последствия его действий удовлетворяют совокупности условий, перечисленных в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 8 настоящего Федерального закона.

Статья 7. Допустимость соглашений или согласованных действий
Допускаются соглашения или согласованные действия не конкурирующих между собой хозяйствующих субъектов, получающих (являющихся потенциальными покупателями) и предоставляющих (являющихся потенциальными продавцами) товар, если доля каждого из таких хозяйствующих субъектов на любом товарном рынке не превышает 5 процентов. 

Статья 8. Исключения
1. Действия (бездействие) хозяйствующих субъектов, предусмотренные частью 1 статьи 5 (за исключением действий, указанных в пунктах 1, 2, 3, 5, 6 и 7 части 1 статьи 5), частями 2 и 3 статьи 6, статьей 25 настоящего Федерального закона, могут быть признаны допустимыми, если эти действия (бездействие) не создают для отдельных лиц возможности не допустить или устранить конкуренцию на соответствующем товарном рынке и имеют или могут иметь своим результатом:

1) содействие совершенствованию производства (реализации) товаров или стимулированию технического (экономического) прогресса либо повышение конкурентоспособности товаров на мировом рынке;

2) получение покупателями соразмерной части преимуществ (выгод), которые приобретаются соответствующими лицами от совершения таких действий и при этом не налагают на третьих лиц или участников таких действий ограничений, не являющихся крайне необходимыми для достижения целей этих действий.

2. Правительство Российской Федерации вправе определять виды соглашений и согласованных действий, соответствующих условиям, указанным в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи (коллективные исключения). Решение о соответствии соглашения и согласованных действий определенного вида указанным условиям принимается Правительством Российской Федерации по предложению Федерального антимонопольного органа в отношении соглашений и согласованных действий, указанных в частях 2 и 3 статьи 6 настоящего Федерального закона. Коллективное исключение вводится на конкретный срок и определяет:

1) вид соглашения или согласованных действий;

2) условия, которые не могут рассматриваться как допустимые в отношении таких соглашений или согласованных действий;

3) обязательные условия, которые должны содержаться в таких соглашениях; 

4) обязательные условия, при которых такие согласованные действия являются допустимыми.

Коллективным исключением могут предусматриваться иные условия, которым должны соответствовать такие соглашения или согласованные действия.

Статья 9. Запрет недобросовестной конкуренции
1. Не допускается недобросовестная конкуренция, в том числе:

1) распространение ложных, неточных или искаженных сведений, способных причинить убытки другому хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации;

2) введение в заблуждение в отношении характера, способа и места изготовления, потребительских свойств, качества и количества товара или в отношении его изготовителей;

3) некорректное сравнение хозяйствующим субъектом производимых или реализуемых им товаров с товарами других хозяйствующих субъектов;

4) продажа, обмен или иное введение в оборот товара с незаконным использованием результатов интеллектуальной деятельности и приравненных к ним средств индивидуализации юридического лица, индивидуализации товара, выполнения работ, услуг;

5) незаконное получение, использование, разглашение информации, составляющей коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну.

2. Не допускается недобросовестная конкуренция, связанная с приобретением и использованием исключительного права на средства индивидуализации юридического лица, индивидуализации товара, выполняемых работ или оказываемых услуг.

3. Решение федерального антимонопольного органа, касающееся нарушения положений части 2 настоящей статьи в части приобретения и использования исключительных прав на товарный знак, направляется заинтересованным лицом в федеральный орган исполнительной власти по интеллектуальной собственности для признания недействительным предоставления правовой охраны товарному знаку.

Глава 3. Ограничивающие конкуренцию акты, действия, соглашения, согласованные действия Центрального банка Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органов или организаций


Статья 10. Акты и действия Центрального банка Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органов или организаций
1. Центральному банку Российской Федерации, федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органам или организациям запрещается принимать акты и (или) совершать действия (бездействие), которые имеют либо могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции, за исключением случаев, когда издание актов или совершение действий (бездействия), ограничивающих конкуренцию, прямо предусмотрено федеральным законом. В частности, запрещается:

1) вводить ограничения на создание новых хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности, а также устанавливать запреты на осуществление отдельных видов деятельности или производство определенных видов товаров; 

2) необоснованно препятствовать осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере;

3) устанавливать запреты на свободное перемещение товаров из одного региона Российской Федерации (республики, края, области, района, города, района в городе) в другой;

4) иным образом ограничивать права хозяйствующих субъектов на продажу (приобретение, покупку, обмен) товаров;

5) давать хозяйствующим субъектам указания о первоочередной поставке товаров (выполнении работ, оказании услуг) определенному кругу покупателей (заказчиков) или о приоритетном заключении договоров;

6) устанавливать для покупателей товаров (работ, услуг) ограничения по выбору хозяйствующих субъектов, которые их производят (выполняют, предоставляют).

2. Запрещается наделение органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления полномочиями, осуществление которых имеет либо может иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции, за исключением случаев, установленных федеральным законом.

Запрещается совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов власти или органов местного самоуправления с функциями хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора.

Статья 11. Запрет соглашений или согласованных действий Центрального банка Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов или организаций, осуществляющих функции указанных органов власти или органов местного самоуправления 

Запрещается заключение в любой форме соглашений или осуществление согласованных действий Центрального банка Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов или организаций, осуществляющих функции указанных органов власти или органов местного самоуправления, между собой либо между ними и хозяйствующим субъектом, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. В частности, запрещается заключение соглашений или осуществление согласованных действий, которые приводят или могут привести к:

1) повышению, снижению или поддержанию цен (тарифов), за исключением случаев, если заключение таких соглашений предусмотрено федеральными законами или нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации;

2) необоснованному установлению дифференцированного уровня цен различным покупателям, приобретающим один и тот же товар;

3) разделу рынка по территориальному принципу, по объему продаж или покупок, по ассортименту реализуемых товаров либо по кругу продавцов или покупателей (заказчиков);

4) ограничению доступа на рынок или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Глава 4. Антимонопольные требования к порядку проведения торгов
Статья 12. Антимонопольные требования к порядку проведения торгов федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными получателями бюджетных средств (в части бюджетного финансирования)

1. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные получатели бюджетных средств (в части бюджетного финансирования) в целях проведения торгов устанавливают порядок их проведения, содержащий:

1) порядок информирования о проведении торгов;

2) требования, предъявляемые к их участникам;

3) регламент образования и деятельности комиссии по проведению торгов;

4) порядок определения победителя (победителей);

5) срок заключения и существенные условия контракта с победителем (победителями).

2. При проведении торгов не допускаются действия, нарушающие конкуренцию, в том числе:

1) согласование организаторами (заказчиками) торгов деятельности его участников, которая имеет либо может иметь своим результатом недопущение, ограничение или устранение конкуренции между участниками или ущемление интересов отдельных его участников, если это привело или может привести к ограничению конкуренции;

2) необоснованное ограничение доступа любых лиц к участию в торгах;

3) создание одному или нескольким участникам преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

4) нарушение порядка определения победителя (победителей);

5) участие в торгах организаторов (заказчиков) и сотрудников организаторов торгов либо лиц, входящих в одну группу лиц с сотрудником организатора торгов, а также юридических лиц, в которых сотрудник организатора торгов имеет право распоряжаться более чем 20 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли данного юридического лица.

3. Требования части 1 настоящей статьи применяются к отношениям по организации и проведению торгов федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными получателями бюджетных средств (в части бюджетного финансирования), если иное не установлено федеральными законами.

4. Нарушение правил, установленных настоящей статьей, является основанием для признания судом торгов недействительными, в том числе по иску антимонопольного органа.

Статья 13. Особенности отбора финансовых организаций
1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, государственные и муниципальные унитарные предприятия, бюджетные учреждения и субъекты естественных монополий осуществляют отбор финансовых организаций путем проведения открытого конкурса или аукциона для предоставления им следующих финансовых услуг в соответствии с процедурой, установленной федеральным законом о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд:

1) услуги кредитных организаций по привлечению средств юридических лиц во вклады;

2) услуги по открытию и ведению банковских счетов юридических лиц;

3) услуги по инкассации денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов и кассовому обслуживанию юридических лиц;

4) услуги по выдаче банковских гарантий;

5) услуги на рынке ценных бумаг;

6) лизинговые услуги;

7) услуги по страхованию имущества;

8) услуги по личному страхованию по договорам коллективного страхования, в том числе медицинского;

9) услуги по негосударственному пенсионному страхованию;

10) услуги по страхованию ответственности.

2. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации устанавливают порядок проведения открытых конкурсов или аукционов для предоставления им финансовых услуг по согласованию с федеральным антимонопольным органом, если иное не установлено федеральными законами.

Нарушение положений части 1 настоящей статьи является основанием для признания судом открытого конкурса или аукциона недействительным, в том числе по иску антимонопольного органа.

Глава 5. Предоставление государственной и муниципальной помощи
Статья 14. Понятие государственной и муниципальной помощи
1. Под государственной и муниципальной помощью в целях настоящего Федерального закона понимается предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также уполномоченными на это указанными органами организациями индивидуальных льгот и (или) преимуществ одному или нескольким хозяйствующим субъектам.

2. Предоставление (выделение, распределение) государственных или муниципальных средств (ресурсов, имущества, индивидуальных льгот и (или) преимуществ) отдельному лицу на основании результатов торгов или в соответствии с иной процедурой, предусмотренной федеральным законом, не является государственной или муниципальной помощью.

Предоставление (выделение, распределение) государственных или муниципальных средств (ресурсов, имущества) отдельным лицам на цели преодоления последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф и чрезвычайных ситуаций, последствий военных действий и контртеррористических операций, а также из резервных фондов органов исполнительной власти или резервных фондов органов местного самоуправления не является государственной или муниципальной помощью.

Статья 15. Предоставление государственной и муниципальной помощи
1. Государственная и муниципальная помощь, за исключением помощи, предусмотренной федеральным законом, законом о бюджете субъекта Российской Федерации, актом о бюджете органа местного самоуправления, может предоставляться только по предварительному письменному разрешению антимонопольного органа.

2. Лицо, имеющее намерение предоставить одному или нескольким хозяйствующим субъектам государственную или муниципальную помощь, направляет в антимонопольный орган ходатайство о разрешении на предоставление помощи с приложением всех необходимых документов, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.

3. Антимонопольный орган после получения ходатайства о разрешении на предоставление государственной или муниципальной помощи принимает одно из следующих решений:

1) об удовлетворении ходатайства, если государственная или муниципальная помощь не приводит к устранению или недопущению конкуренции и предоставляется для:

обеспечения жизнедеятельности на северных и приравненных к ним территориях;

проведения фундаментальных научных исследований, непосредственно не имеющих целью получение новых или улучшение существующих товаров или технологических процессов;

защиты окружающей среды;

развития культуры и сохранения культурного наследия;

производства сельскохозяйственной продукции;

2) о необходимости дополнительного исследования документов, приложенных к ходатайству, если антимонопольный орган приходит к выводу о возможном несоответствии помощи условиям, перечисленным в пункте 1 части 3 настоящей статьи, и необходимости получить дополнительную информацию для принятия решения об удовлетворении ходатайства или отказе в его удовлетворении;

3) об отказе в удовлетворении ходатайства, если государственная или муниципальная помощь не соответствует условиям, перечисленным в пункте 1 части 3 настоящей статьи;

4) о том, что на предоставляемую помощь положения настоящего Федерального закона не распространяются.

4. Антимонопольный орган принимает решение по ходатайству о разрешении на предоставление государственной или муниципальной помощи в течение 2 месяцев со дня получения всех необходимых сведений.

В случае принятия решения о проведении дополнительного расследования антимонопольный орган уведомляет об этом заявителя и принимает решение по ходатайству в течение 1 месяца со дня получения всех необходимых сведений. 

5. Решение об удовлетворении ходатайства о разрешении на предоставление государственной или муниципальной помощи может содержать предписание, устанавливающее для ее получателя требования, необходимые для обеспечения соответствия государственной и муниципальной помощи условиям, перечисленным в пункте 1 части 3 настоящей статьи. Выполнение предписания в случае предоставления помощи является обязательным.

Статья 16. Государственный контроль предоставления и использования государственной и муниципальной помощи
1. Антимонопольный орган осуществляет контроль соблюдения целей и условий предоставления государственной и муниципальной помощи, указанных в ходатайстве о разрешении на предоставление такой помощи.

2. Порядок предоставления государственной и муниципальной помощи, рассмотрения ходатайств о разрешении на ее предоставление, осуществления контроля ее использования, отмены решения об удовлетворении этого ходатайства, а также возврата средств, полученных в качестве помощи, в части, не урегулированной федеральными законами и бюджетным законодательством, устанавливается Правительством Российской Федерации.

3. Антимонопольный орган вправе отменить решение об удовлетворении ходатайства о разрешении на предоставление государственной или муниципальной помощи и выдать предписание о возврате средств, полученных в качестве помощи, в случае:

1) если решение об удовлетворении ходатайства основывалось на недостоверной информации, имеющей значение для принятия решения;

2) нарушения получателем государственной или муниципальной помощи требований, установленных частью 5 статьи 15 настоящего Федерального закона;

3) несоответствия государственной или муниципальной помощи целям и условиям, указанным в ходатайстве о разрешении на ее предоставление;

4) предоставления государственной или муниципальной помощи с нарушением порядка, установленного статьей 15 настоящего Федерального закона.

Статья 17. Полномочия антимонопольного органа в случае нарушения требований при предоставлении и использовании государственной и муниципальной помощи
Акты (решения, предписания, постановления, распоряжения, письменные указания) федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также лиц, уполномоченных на это указанными органами, в соответствии с которыми предоставляются льготы и (или) преимущества отдельным хозяйствующим субъектам, могут быть признаны недействительными в судебном порядке по иску антимонопольного органа.

Глава 6. Функции и полномочия антимонопольного органа
Статья 18. Федеральный антимонопольный орган
1. Полномочия федерального антимонопольного органа определяются настоящим Федеральным законом, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

2. Федеральный антимонопольный орган для осуществления своих полномочий вправе создавать территориальные органы и назначать их руководителей.

3. Федеральный антимонопольный орган наделяет территориальные органы полномочиями в пределах своей компетенции.

Статья 19. Функции антимонопольного органа
Антимонопольный орган выполняет следующие основные функции:

обеспечивает государственный контроль соблюдения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органами или организациями, Центральным банком Российской Федерации, хозяйствующими субъектами, в том числе финансовыми организациями и организациями, являющимися субъектами естественных монополий, физическими лицами;

предупреждает монополистическую деятельность, недобросовестную конкуренцию, иные нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органами или организациями, Центральным банком Российской Федерации, хозяйствующими субъектами, в том числе финансовыми организациями и организациями, являющимися субъектами естественных монополий.

Статья 20. Полномочия антимонопольного органа
1. Антимонопольный орган:

1) возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства;

2) в случаях, указанных в настоящем Федеральном законе, выдает хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания:

о прекращении согласованных действий, ограничивающих конкуренцию, и (или) прекращении участия в соглашении, ограничивающем конкуренцию, и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции;

о прекращении злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим положением на рынке и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции;

о прекращении нарушения правил недискриминационного доступа к товарам (работам, услугам);

о прекращении недобросовестной конкуренции;

о недопущении действий, создающих угрозу нарушения конкуренции и антимонопольного законодательства;

об устранении последствий нарушения антимонопольного законодательства;

о восстановлении положения, существовавшего до нарушения антимонопольного законодательства;

о заключении договоров, об изменении условий договоров или о расторжении договоров;

о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства;

об изменении или ограничении использования фирменного наименования;

о выполнении экономических, технических, информационных и иных требований, направленных на устранение и последующее предупреждение создания дискриминационных условий;

о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции;

о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства;

3) выдает органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органам или организациям, а также их должностным лицам обязательные для исполнения предписания:

об отмене или изменении принятых ими актов, нарушающих антимонопольное законодательство;

о расторжении или об изменении соглашений, нарушающих антимонопольное законодательство;

о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства;

о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

В случае если акты и действия федеральных органов исполнительной власти нарушают антимонопольное законодательство, антимонопольный орган направляет им предложения о приведении в соответствие с антимонопольным законодательством их актов и действий;

4) привлекает к ответственности за нарушение антимонопольного законодательства коммерческие организации и некоммерческие организации, их руководителей, физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, а также должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органов или организаций в случаях и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации;

5) обращается в суд или арбитражный суд с исками, заявлениями о нарушении антимонопольного законодательства, в том числе:

о признании недействующими или недействительными полностью или частично противоречащих антимонопольному законодательству нормативных и ненормативных актов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органов или организаций, Центрального банка Российской Федерации;

о признании недействительными полностью или частично договоров, не соответствующих антимонопольному законодательству;

об обязательном заключении договора;

об изменении или о расторжении договора;

о ликвидации юридических лиц в случаях, определенных антимонопольным законодательством;

о взыскании в бюджет дохода, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства;

о применении санкций за нарушение антимонопольного законодательства к лицам, допустившим нарушение антимонопольного законодательства;

о признании торгов недействительными;

в иных случаях, предусмотренных антимонопольным законодательством;

6) участвует в рассмотрении судом или арбитражным судом дел, связанных с применением и (или) нарушением антимонопольного законодательства;

7) ведет реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более 35 процентов. Порядок формирования и ведения реестра определяется Правительством Российской Федерации;

8) публикует в средствах массовой информации и размещает на сайте в сети Интернет решения и предписания антимонопольного органа, затрагивающие интересы неопределенного круга лиц;

9) выявляет наличие доминирующего положения хозяйствующего субъекта на соответствующем товарном рынке при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля экономической концентрации;

10) в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, проводит проверку соблюдения антимонопольного законодательства коммерческими и некоммерческими организациями, Центральным банком Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органами или организациями, а также физическими лицами, получает от них необходимые документы и информацию, объяснения в письменной и устной форме, а также в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, обращается в органы, осуществляющие оперативно-разыскную деятельность, с просьбой об осуществлении оперативно-разыскных мероприятий;

11) осуществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами полномочия.

2. Федеральный антимонопольный орган:

1) утверждает формы представления в антимонопольный орган сведений при осуществлении сделок и (или) действий, предусмотренных статьей 25 настоящего Федерального закона;

2) утверждает по согласованию с Центральным банком Российской Федерации методику определения необоснованно высокой (низкой) цены услуги кредитной организации и методику определения обоснованности цены, установленной кредитной организацией, занимающей доминирующее положение на рынке, на услугу, не предоставляемую иными финансовыми организациями; 

3) издает нормативные правовые акты, предусмотренные настоящим Федеральным законом;

4) дает разъяснения по вопросам применения им антимонопольного законодательства;

5) дает в установленном порядке заключения о наличии или об отсутствии ограничения конкуренции на товарном рынке при введении, изменении и прекращении действия таможенных тарифов и при введении нетарифных, специальных защитных и антидемпинговых мер; 

6) вносит в лицензирующие органы предложения об аннулировании, отзыве или о приостановлении действия лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, в том числе на рынке финансовых услуг хозяйствующих субъектов, нарушающих антимонопольное законодательство;

7) осуществляет сотрудничество с международными организациями и государственными органами иностранных государств, принимает участие в разработке и реализации международных договоров Российской Федерации, работе межправительственных и межведомственных комиссий, координирующих международное сотрудничество Российской Федерации, в осуществлении международных программ и проектов по вопросам, входящим в компетенцию антимонопольного органа;

8) обобщает и анализирует практику применения антимонопольного законодательства, разрабатывает рекомендации по его применению;

9) осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами, а также актами Правительства Российской Федерации и Президента Российской Федерации. 

Статья 21. Взыскание дохода, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства
Доход, полученный в результате нарушения антимонопольного законодательства хозяйствующим субъектом, в случае неисполнения соответствующего предписания о перечислении дохода в бюджет подлежит взысканию в федеральный бюджет в судебном порядке по иску антимонопольного органа.

Статья 22. Право осуществления проверок и доступа к информации
В соответствии с утверждаемым Правительством Российской Федерации порядком проведения проверок соблюдения антимонопольного законодательства на товарных рынках коммерческими и некоммерческими организациями, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, Центральным банком Российской Федерации, физическими лицами сотрудники антимонопольного органа в целях выполнения возложенных на них функций при предъявлении ими служебных удостоверений и решения руководителя (его заместителя) антимонопольного органа о проведении проверки имеют право беспрепятственного доступа в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также в коммерческие и некоммерческие организации для получения в установленном порядке документов и информации, необходимых антимонопольному органу для выполнения возложенных на него функций.

Статья 23. Обязанность по представлению информации антимонопольному органу 

Коммерческие и некоммерческие организации (их руководители), органы исполнительной власти Российской Федерации (их должностные лица), органы государственной власти субъектов Российской Федерации (их должностные лица), органы местного самоуправления (их должностные лица), иные осуществляющие функции указанных органов власти или органов местного самоуправления органы или организации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны по требованию антимонопольного органа представлять достоверные документы, письменные и устные объяснения и информацию, в том числе составляющую коммерческую, служебную и иную охраняемую законом тайну, необходимую для осуществления антимонопольным органом его деятельности в соответствии с возложенными на него полномочиями в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Центральный банк Российской Федерации (его должностные лица) обязан представлять по запросу федерального антимонопольного органа принятые им нормативные и иные правовые акты, заключенные им соглашения с кредитными организациями, а также информацию, необходимую для проведения анализа состояния конкуренции на рынке услуг кредитных организаций и осуществления контроля ее состояния, за исключением информации, составляющей банковскую тайну.

Статья 24. Обязанность антимонопольного органа по соблюдению коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайны
Сведения, составляющие коммерческую, служебную и иную охраняемую законом тайну и полученные антимонопольным органом при осуществлении своих полномочий, не подлежат разглашению, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

За разглашение сведений, составляющих коммерческую, служебную и иную охраняемую законом тайну, сотрудники антимонопольного органа несут гражданско-правовую, административную и уголовную ответственность.

Вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате разглашения антимонопольным органом или его должностными лицами сведений, составляющих коммерческую, служебную и иную охраняемую законом тайну, подлежит возмещению за счет казны Российской Федерации.

Глава 7. Государственный контроль экономической концентрации
Статья 25. Государственный контроль создания и реорганизации коммерческих и некоммерческих организаций, приобретения акций (долей) в уставном капитале коммерческих организаций и совершения иных сделок
1. С предварительного согласия антимонопольного органа осуществляется:

1) слияние коммерческих организаций (за исключением финансовых организаций), если суммарная стоимость их активов (активов их групп лиц) по последним балансам или суммарная выручка таких организаций (суммарная выручка их групп лиц) от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году слияния, превышает 3 миллиарда рублей, либо если одна из них включена в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более 35 процентов (далее - реестр);

2) присоединение коммерческой организации (за исключением финансовой организации) к иной коммерческой организации (за исключением финансовой организации), если суммарная стоимость их активов (активов их групп лиц) по последним балансам или суммарная выручка таких организаций (суммарная выручка их групп лиц) от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году присоединения, превышает 3 миллиарда рублей, либо если одна из них включена в реестр;

3) слияние финансовых организаций или присоединение финансовой организации к другой финансовой организации, если размер уставного капитала образуемой в результате слияния или присоединения финансовой организации превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации;

4) создание коммерческой организации в случае оплаты ее уставного капитала акциями (долями) или имуществом другой коммерческой организации (за исключением финансовой организации), если вновь созданная организация приобретает в отношении таких акций (долей) или имущества права, предусмотренные пунктом 2 части 1 настоящей статьи, и если суммарная стоимость активов по последнему балансу или суммарная выручка от реализации товаров (работ, услуг) за последний календарный год учредителей (их групп лиц) такой организации и лиц (их групп лиц), акции (доли) или имущество которых вносятся в качестве вклада в уставный капитал, превышает 3 миллиарда рублей либо если организация, акции (доли) или имущество которой вносятся в качестве вклада в уставный капитал, включена в реестр;

5) создание коммерческой организации в случае оплаты ее уставного капитала акциями (долями) или имуществом финансовой организации, если вновь созданная организация приобретает в отношении таких акций (долей) или имущества права, предусмотренные пунктом 2 части 1 настоящей статьи, и если размер уставного капитала финансовой организации, акции (доли) или имущество которой вносятся в качестве вклада в уставный капитал, превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации;

6) приобретение лицом (группой лиц) акций с правом голоса в уставном капитале акционерного общества, при котором такое лицо (группа лиц) получает право распоряжаться более чем 25 процентами указанных акций, если до этого приобретения такое лицо (группа лиц) не распоряжалось акциями данного акционерного общества или распоряжалось меньшим чем 25 процентов количеством акций с правом голоса в уставном капитале указанного акционерного общества. Это требование не распространяется на учредителей акционерного общества при его создании;

7) приобретение лицом (группой лиц) долей в уставном капитале другого хозяйственного общества, при котором такое лицо (группа лиц) получает право распоряжаться более чем 50 процентами долей в уставном капитале данного хозяйственного общества, если до этого приобретения такое лицо (группа лиц) не распоряжалось долями данного хозяйственного общества или распоряжалось меньшим чем 50 процентов количеством долей в уставном капитале указанного хозяйственного общества. Это требование не распространяется на учредителей хозяйственного общества при его создании;

8) приобретение лицом (группой лиц), распоряжающимся не менее чем 25 процентами и не более чем 50 процентами акций с правом голоса в уставном капитале акционерного общества, акций с правом голоса в уставном капитале такого акционерного общества, в результате которого это лицо (группа лиц) получает право распоряжаться более чем 50 процентами указанных акций;

9) приобретение долей в уставном капитале хозяйственного общества лицом (группой лиц), распоряжающимся не менее чем 50 процентами и не более чем двумя третями долей в уставном капитале этого хозяйственного общества, в результате которого такое лицо (группа лиц) получает право распоряжаться более чем двумя третями указанных долей;

10) приобретение лицом (группой лиц), распоряжающимся не менее чем 50 процентами и не более чем 75 процентами акций с правом голоса в уставном капитале акционерного общества, акций с правом голоса в уставном капитале такого акционерного общества, в результате которого это лицо (группа лиц) получает право распоряжаться более чем 75 процентами указанных акций;

11) получение в собственность, пользование или владение хозяйствующим субъектом (группой лиц) основных производственных средств или нематериальных активов другого хозяйствующего субъекта, если балансовая стоимость имущества, составляющего предмет сделки (взаимосвязанных сделок), превышает 10 процентов балансовой стоимости основных производственных средств и нематериальных активов хозяйствующего субъекта, отчуждающего или передающего имущество;

12) приобретение лицом (группой лиц) в результате одной или нескольких сделок, в том числе на основании договора о доверительном управлении, договора о совместной деятельности или договора поручения, прав, позволяющих определять условия ведения хозяйствующим субъектом его предпринимательской деятельности либо осуществлять функции его исполнительного органа;

13) приобретение лицом (группой лиц) в результате одной или нескольких сделок активов финансовой организации, размер которых превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации, в случае, если размер уставного капитала финансовой организации, активы которой приобретаются, превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации.

2. Лица или органы, принимающие решение о совершении сделок, указанных в части 1 настоящей статьи, представляют в антимонопольный орган ходатайство о разрешении на совершение сделок, подлежащих контролю, а также документы и сведения, указанные в части 1 статьи 26 настоящего Федерального закона.

Сделки, предусмотренные пунктами 6 - 12 части 1 настоящей статьи, осуществляются с предварительного согласия антимонопольного органа, если суммарная стоимость активов по последним балансам лиц (групп лиц), приобретающих (получающих) акции (доли) или имущество, и лица, акции (доли) или имущество которого приобретается, или если их суммарная выручка от реализации товаров (работ, услуг) за последний календарный год превышает 3 миллиарда рублей и при этом суммарная стоимость активов по последнему балансу или выручка от реализации товаров (работ, услуг) за последний календарный год лица, акции (доли) или основные производственные средства и нематериальные активы которого приобретаются, превышает 30 миллионов рублей либо если одно из них включено в реестр. Это условие не распространяется на финансовые организации.

В случае приобретения акций (долей) финансовой организации и прав, позволяющих определять условия ведения деятельности финансовой организации, применяются требования настоящего пункта, если размер уставного капитала финансовой организации превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации.

На совершение сделок, прямо предусмотренных актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, не требуется предварительного согласия антимонопольного органа.

3. Антимонопольный орган должен быть уведомлен:

1) вновь созданной в результате слияния коммерческой организацией о таком слиянии (за исключением слияний финансовых организаций), если суммарная стоимость активов по последнему балансу или суммарная выручка от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году слияния, коммерческих организаций, деятельность которых прекращается в результате слияния, превышает 200 миллионов рублей, - не позднее 45 дней с даты слияния;

2) коммерческой организацией о присоединении к ней другой коммерческой организации (за исключением присоединения финансовой организации), если суммарная стоимость активов по последнему балансу или суммарная выручка от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году реорганизации, указанных организаций превышает 200 миллионов рублей, - не позднее 45 дней с даты присоединения;

3) вновь созданной в результате слияния финансовой организацией о таком слиянии, если размер уставного капитала создаваемой в результате слияния финансовой организации не превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации, - не позднее 45 дней с даты слияния;

4) финансовой организацией о присоединении к другой финансовой организации, если размер уставного капитала созданной в результате присоединения финансовой организации не превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации, - не позднее 45 дней с даты присоединения;

5) лицами, приобретающими имущество (за исключением акций, долей или активов финансовых организаций), о совершении сделок, указанных в пункте 2 части 1 настоящей статьи, если суммарная стоимость активов по последнему балансу или суммарная выручка от реализации товаров (работ, услуг) лиц (группы лиц), указанных в пункте 2 части 1 настоящей статьи, за календарный год, предшествующий году совершения таких сделок, превышает 200 миллионов рублей и при этом суммарная стоимость активов по последнему балансу или выручка от реализации товаров (работ, услуг) за последний календарный год лица, акции (доли) или основные производственные средства и нематериальные активы которого приобретаются, превышает 30 миллионов рублей либо если одно из них включено в реестр, - в течение 45 дней с даты совершения таких сделок;

6) учредителем (участником) о создании коммерческой организации (за исключением финансовой организации), если суммарная стоимость активов учредителей (участников) по последнему балансу или их суммарная выручка от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году создания коммерческой организации, превышает 3 миллиарда рублей, - в течение 45 дней с даты создания такой организации;

7) учредителем (участником) о создании финансовой организации - в течение 45 дней со дня создания.

Статья 26. Порядок получения предварительного согласия антимонопольного органа на совершение сделок, а также представления в антимонопольный орган уведомлений о сделках, подлежащих контролю
1. Лица, принимающие решение о совершении сделок, указанных в части 1 статьи 25 настоящего Федерального закона, либо лица, на которых в части 3 статьи 25 возложена обязанность уведомить антимонопольный орган о совершении сделок, подлежащих контролю, представляют в антимонопольный орган:

1) уставные документы юридического лица по состоянию на дату представления ходатайства о разрешении на совершение сделки, подлежащей контролю;

2) сведения о сделке; 

3) сведения об основных видах деятельности и объеме производимых и реализуемых на соответствующих товарных рынках товаров;

4) финансово-экономическую и иную отчетность, представляемую в Центральный банк Российской Федерации и федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие регулирование на рынке финансовых услуг; 

5) сведения о наличии права распоряжения, о владении на любых основаниях акциями (долями) и активами коммерческих организаций;

6) сведения о членстве в некоммерческих организациях;

7) сведения о составе группы лиц, в которую входит юридическое или физическое лицо, указанное в частях 1 и 3 статьи 25 настоящего Федерального закона; 

8) ходатайство о разрешении на совершение сделок, подлежащих контролю, или уведомление о таких сделках;

9) иные сведения в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

Федеральный антимонопольный орган утверждает форму представления сведений (в том числе на магнитном носителе), предусмотренных настоящей частью. 

2. Порядок и сроки представления и рассмотрения антимонопольным органом ходатайств о разрешении на совершение сделок, подлежащих контролю, и уведомлений, предусмотренных статьей 25 настоящего Федерального закона, утверждаются Правительством Российской Федерации. Антимонопольный орган не позднее 30 дней с даты получения документов и сведений, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, сообщает заявителю в письменной форме о принятом решении. 

В случае возникновения необходимости указанный срок может быть увеличен антимонопольным органом, но не более чем на 20 дней. 

3. Антимонопольный орган отклоняет ходатайство о разрешении на совершение сделок, подлежащих контролю:

1) если при рассмотрении представленных документов и сведений обнаружено, что содержащаяся в них информация, имеющая значение для принятия решения, является неполной и (или) недостоверной;

2) если удовлетворение ходатайства может привести к ограничению конкуренции на товарном рынке, в том числе в результате возникновения или усиления доминирующего положения хозяйствующего субъекта (хозяйствующих субъектов).

4. Антимонопольный орган может принять решение об удовлетворении ходатайства о разрешении на совершение сделок, подлежащих контролю, при возможности наступления указанных в части 3 настоящей статьи последствий в виде ограничения конкуренции в случае:

1) если лица, принимающие решения о совершении сделок, указанные в части 1 настоящей статьи, докажут, что их сделки имеют своим результатом последствия, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 8 настоящего Федерального закона; 

2) если выдано предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, лицами или органами, принимающими решение о слиянии или присоединении коммерческих организаций и финансовых организаций, в том числе некоммерческих.

Решение антимонопольного органа о разрешении на совершение сделок, предусмотренных частью 1 статьи 25 настоящего Федерального закона, прекращает свое действие, если такие сделки не совершены в течение года с даты принятия указанного решения.

5. Если сделки, предусмотренные частью 3 статьи 25 настоящего Федерального закона, могут привести или привели к ограничению конкуренции, антимонопольный орган выдает коммерческой организации, учредителям (участникам) коммерческой организации, лицам или органам, принявшим соответствующее решение, предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

6. Лица, принимающие решения о совершении сделок, предусмотренных частью 3 статьи 25 настоящего Федерального закона, вправе до принятия таких решений запросить согласие антимонопольного органа, который обязан рассмотреть соответствующие ходатайства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

7. В случае, если предусмотренные частью 6 настоящей статьи сделки привели или могут привести к ограничению конкуренции, в том числе в результате возникновения или усиления доминирующего положения хозяйствующего субъекта (хозяйствующих субъектов) или финансовой организации (финансовых организаций), лица, осуществляющие указанные сделки, обязаны по предписанию антимонопольного органа совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции.

8. Создание, слияние и присоединение коммерческих организаций в нарушение требований, предусмотренных статьей 25 настоящего Федерального закона, приводящее к ограничению конкуренции, в том числе в результате возникновения или усиления их доминирующего положения на товарном рынке, а равно неисполнение предписания антимонопольного органа, выданного в соответствии с частями 4 и 5 настоящей статьи, является основанием для ликвидации коммерческих организаций в судебном порядке по иску антимонопольного органа.

9. Сделки, совершенные с нарушением требований настоящей статьи, могут быть признаны недействительными в судебном порядке по иску антимонопольного органа.

Статья 27. Принудительное разделение (выделение) коммерческих организаций и некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность, приносящую им доход
1. Суд по иску антимонопольного органа вправе принять решение о принудительном разделении коммерческой организации или некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, приносящую ей доход, занимающих доминирующее положение на товарном рынке, либо о выделении из их состава одной или нескольких организаций в случае систематического осуществления ими монополистической деятельности. Образованные в результате принудительного разделения организации не могут входить в одну группу лиц.

Под систематическим осуществлением монополистической деятельности понимается совершение в течение 3 лет более 2 выявленных в установленном порядке фактов монополистической деятельности.

2. Решение суда о принудительном разделении (выделении) коммерческой организации принимается в целях развития конкуренции при наличии следующих условий:

1) возможность организационного обособления структурных подразделений коммерческой организации;

2) отсутствие между структурными подразделениями коммерческой организации тесной технологической взаимосвязи (в частности, если объем потребляемой юридическим лицом продукции (работ, услуг) структурного подразделения коммерческой организации не превышает 30 процентов общего объема производимой этим структурным подразделением продукции (работ, услуг);

3) возможность юридических лиц, образованных в результате реорганизации, самостоятельно работать на соответствующем товарном рынке.

3. Решение суда о принудительном разделении (выделении) коммерческих организаций или некоммерческих организаций, осуществляющих приносящую доход деятельность, подлежит исполнению собственником или органом, уполномоченным им, с учетом требований, предусмотренных в указанном решении, и в определенный в нем срок, который не может быть менее шести месяцев.

Статья 28. Государственный контроль за соглашениями хозяйствующих субъектов, ограничивающими конкуренцию
1. В соответствии с частью 5 статьи 6 настоящего Федерального закона хозяйствующие субъекты, имеющие намерение заключить соглашение, вправе обратиться в антимонопольный орган с заявлением о проверке соответствия проекта соглашения требованиям антимонопольного законодательства.

2. Вместе с заявлением хозяйствующие субъекты, имеющие намерение заключить соглашение, представляют в антимонопольный орган документы и сведения по перечню, утверждаемому федеральным антимонопольным органом.

3. Антимонопольный орган в течение 30 дней с даты поступления всех необходимых для рассмотрения заявления документов и сведений принимает решение о соответствии либо несоответствии проекта соглашения требованиям антимонопольного законодательства.

4. Основаниями для принятия решения о несоответствии проекта соглашения требованиям антимонопольного законодательства являются:

1) наличие условий, предусмотренных частями 1 и 4 статьи 6 настоящего Федерального закона;

2) недостоверность сведений, содержащихся в документах, а также иных сведений, имеющих значение для принятия решения, представленных хозяйствующим субъектом;

3) непредставление документов и сведений, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

5. В случае необходимости срок рассмотрения заявления может быть продлен антимонопольным органом, но не более чем на 20 дней. Антимонопольный орган сообщает заявителю в письменной форме о продлении срока рассмотрения заявления с указанием причин продления.

6. Решение антимонопольного органа о соответствии проекта соглашения требованиям антимонопольного законодательства прекращает свое действие, если такое соглашение не достигнуто в течение года со дня принятия указанного решения.

7. Антимонопольный орган вместе с решением о соответствии проекта соглашения требованиям антимонопольного законодательства вправе выдать участникам соглашения предписание, направленное на обеспечение конкуренции.

8. Антимонопольный орган вправе отменить решение о соответствии проекта соглашения требованиям антимонопольного законодательства в случае, если:

1) после принятия решения установлено, что при рассмотрении заявления сторонами были представлены недостоверные сведения, имеющие значение для принятия решения;

2) участниками соглашения не выполняется предписание антимонопольного органа, предусмотренное частью 7 настоящей статьи.

9. Финансовые организации обязаны направлять в федеральный антимонопольный орган уведомление обо всех соглашениях, заключенных в любой форме друг с другом либо с органами исполнительной власти Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также с любыми организациями (далее - уведомление) в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, за исключением соглашений между финансовыми организациями, имеющими в совокупности долю на рынке менее норматива, установленного Правительством Российской Федерации.

10. Форма уведомления устанавливается федеральным антимонопольным органом. К уведомлению прилагаются следующие документы:

1) копия заключенного соглашения или решения о ведении согласованных действий со всеми приложениями;

2) сведения об основных видах деятельности участников соглашения или согласованных действий и обороте по основным видам деятельности;

3) финансово-экономическая отчетность, представляемая в Центральный банк Российской Федерации и федеральные органы исполнительной власти Российской Федерации, осуществляющие регулирование на рынке финансовых услуг.

11. Федеральный антимонопольный орган не вправе запрашивать у финансовых организаций представления иных документов и сведений.

12. Федеральный антимонопольный орган уведомляется по заявлению участников либо одного из участников соглашения в течение 15 дней с даты заключения соглашения.

Глава 8. Ответственность за нарушение антимонопольного законодательства
Статья 29. Обязательность исполнения решений и предписаний антимонопольного органа 

Коммерческие и некоммерческие организации (их руководители), федеральные органы исполнительной власти (их должностные лица), органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (их должностные лица), органы местного самоуправления (их должностные лица), иные органы или организации, осуществляющие функции указанных органов власти или органов местного самоуправления, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны выполнять действия, предусмотренные решением и предписанием антимонопольного органа, в установленный в них срок.

Статья 30. Ответственность за нарушение антимонопольного законодательства 

1. За нарушение антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов или организаций, осуществляющих функции указанных органов власти или органов местного самоуправления, коммерческие и некоммерческие организации и их руководители, а также физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации. 

2. Привлечение к ответственности лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, не освобождает их от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа, представить ходатайство (уведомление) для рассмотрения или совершить иные предусмотренные антимонопольным законодательством действия.

Глава 9. Рассмотрение дел о нарушении антимонопольного законодательства
Статья 31. Общие положения
1. Антимонопольный орган вправе в пределах своей компетенции возбуждать, рассматривать дела о нарушении антимонопольного законодательства, принимать по ним решения и выдавать предписания. 

2. Правила, предусмотренные настоящей главой, не распространяются на рассмотрение дел о нарушениях антимонопольного законодательства, ответственность за совершение которых предусмотрена законодательством об административных правонарушениях. Если в ходе возбуждения или рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган выявит обстоятельства, указывающие на наличие административного правонарушения, антимонопольный орган в порядке, установленном административным законодательством, возбуждает дело об административном правонарушении. 

3. Дело о нарушении антимонопольного законодательства рассматривается территориальным антимонопольным органом по месту совершения правонарушения, за исключением случаев, когда федеральный антимонопольный орган принимает дело к рассмотрению или передает его для рассмотрения в территориальный орган.

Статья 32. Возбуждение дел о нарушении антимонопольного законодательства 

1. Основанием для возбуждения и рассмотрения дел антимонопольным органом являются заявления или представления государственных органов, органов местного самоуправления, заявления организаций и физических лиц, а также инициатива антимонопольного органа при обнаружении им признаков нарушения антимонопольного законодательства.

2. Заявление или представление подается в антимонопольный орган в письменной форме. В заявлении или представлении указываются:

1) сведения о заявителе и о лице (о лицах), в отношении которого (которых) подано заявление о нарушении антимонопольного законодательства;

2) описание нарушения антимонопольного законодательства;

3) перечень прилагаемых документов.

3. В заявлении или представлении могут быть указаны и иные сведения, если они необходимы для правильного и своевременного рассмотрения дела, могут содержаться ходатайства, в том числе ходатайства об истребовании доказательств у других лиц.

4. К заявлению или представлению прилагаются документы, подтверждающие изложенные в нем обстоятельства (оригиналы или надлежащим образом заверенные копии), а также ходатайства в случаях, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 

5. Антимонопольный орган рассматривает заявление или представление в трехмесячный срок с даты его поступления. В случае недостаточности или отсутствия доказательств, позволяющих антимонопольному органу прийти к выводу о наличии либо отсутствии признаков нарушения антимонопольного законодательства, антимонопольный орган для сбора и анализа дополнительных доказательств вправе продлить срок рассмотрения заявления до шести месяцев с даты его поступления. О продлении срока рассмотрения заявления антимонопольный орган в письменной форме уведомляет заявителя.

6. По результатам рассмотрения заявления или представления антимонопольный орган принимает решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства или об отказе в возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства в связи с отсутствием признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В случае принятия решения о возбуждении дела антимонопольный орган выносит определение о возбуждении дела и назначении дела к рассмотрению. 

В случае принятия решения об отказе в возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган уведомляет заявителя об этом в письменной форме.

Статья 33. Лица, участвующие в деле
1. Лицами, участвующими в деле, являются:

1) лицо (лица), по инициативе которого (которых) возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства (заявитель), за исключением случаев, когда дело возбуждено по инициативе антимонопольного органа, и лицо (лица), в отношении которого подано заявление о нарушении им антимонопольного законодательства или в действиях которого антимонопольным органом усматриваются признаки нарушения антимонопольного законодательства (ответчик), - стороны по делу;

2) заинтересованные лица - лица, чьи права и законные интересы нарушены либо могут быть нарушены в результате действий лица (лиц), являющегося ответчиком (ответчиками) по делу, а также лица, на чьи права или обязанности может повлиять принятое антимонопольным органом решение;

3) иные лица, привлеченные антимонопольным органом к участию в деле в ходе подготовки дела к рассмотрению или в процессе рассмотрения дела.

2. Если в ходе рассмотрения дела антимонопольный орган установит, что признаки нарушения антимонопольного законодательства содержатся в действиях иного лица (лиц), чем ответчик, антимонопольный орган вправе с учетом мнения заявителя привлечь такое лицо в качестве ответчика или второго ответчика.

3. Лица, участвующие в деле, имеют право знакомиться с материалами дела (за исключением материалов, представленных другим лицом с отметкой "конфиденциальная информация"), делать выписки из них, представлять доказательства и знакомиться с доказательствами, задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле, заявлять ходатайства, делать заявления, давать письменные и устные пояснения, приводить свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам, знакомиться с ходатайствами, заявленными другими лицами, возражать против ходатайств, доводов других лиц, участвующих в деле.

Лица, участвующие в деле, должны добросовестно пользоваться всеми принадлежащими им процессуальными правами.

Статья 34. Лица, содействующие рассмотрению дела
В рассмотрении дела могут участвовать лица, содействующие правильному рассмотрению дела, - эксперты, которые обладают специальными знаниями по вопросам, касающимся рассматриваемого дела, а также лица, располагающие фактическими сведениями о рассматриваемых обстоятельствах, и переводчики.

Статья 35. Порядок рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства
1. Дела о нарушении антимонопольного законодательства рассматриваются антимонопольным органом в трехмесячный срок с даты возбуждения дела. В отдельных случаях указанный срок рассмотрения дела может быть продлен антимонопольным органом, но не более чем на шесть месяцев с даты истечения установленного срока. По результатам рассмотрения дела по существу антимонопольный орган принимает решение. На основании решения может быть выдано предписание. 

2. Решение, принимаемое антимонопольным органом по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, а также предписание должны быть законными, обоснованными, мотивированными.

3. Порядок рассмотрения заявлений и представлений по делам о нарушении антимонопольного законодательства, принятия решений и выдачи предписаний по результатам рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства устанавливается федеральным антимонопольным органом.

Статья 36. Решение по делу о нарушении антимонопольного законодательства
1. По результатам рассмотрения дела антимонопольный орган принимает решение о наличии факта нарушения антимонопольного законодательства и выдаче на его основании предписания или о прекращении производства по делу.

2. Решение о прекращении производства по делу принимается в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства совершившим его лицом, неподтверждения фактов нарушения антимонопольного законодательства, ликвидации лица, являвшегося ответчиком по делу, принятия судом, арбитражным судом решения, вступившего в законную силу, по спору о том же предмете, который составляет предмет рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

3. Предписание, выдаваемое на основании решения антимонопольного органа, должно содержать конкретные действия по прекращению нарушения и (или) устранению последствий нарушения антимонопольного законодательства, которые должно совершить лицо (лица), нарушившее антимонопольное законодательство. В предписании должны быть указаны разумные сроки совершения этих действий.

Решение и предписание по делу направляются лицам, участвовавшим в деле, в пятидневный срок с даты принятия решения заказным письмом с уведомлением или вручается этим лицам под расписку. В этот же срок решение по делу и предписание размещаются на сайте в сети Интернет федерального или территориального антимонопольного органа и в средствах массовой информации. Решение и предписание размещаются в полном объеме, за исключением информации, составляющей коммерческую тайну лиц, участвовавших в деле.

Статья 37. Исполнение предписаний антимонопольного органа 

Предписание подлежит исполнению в установленный в нем срок. Антимонопольный орган осуществляет контроль за исполнением своих предписаний. 

Неисполнение в срок предписания влечет за собой последствия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Под неисполнением предписания в срок понимается отказ от исполнения, или частичное исполнение предписания, или несвоевременное исполнение предписания.

Статья 38. Особенности рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления
1. Дела о нарушении антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления могут рассматриваться единолично руководителем антимонопольного органа. 

2. В десятидневный срок со дня принятия решения о единоличном рассмотрении дела руководитель антимонопольного органа рассматривает материалы дела и направляет предписание или предложение лицам, обязанным устранить нарушение антимонопольного законодательства.

3. Дела о нарушении антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти рассматривает федеральный антимонопольный орган.

4. Направление предписания и контроль его исполнения, а также принятие мер в случае неисполнения предписания осуществляются в порядке, предусмотренном настоящей главой.

Статья 39. Порядок оспаривания решений и предписаний антимонопольного органа
1. Лица, участвовавшие в деле, о правах и обязанностях которых антимонопольный орган принял решения, выдал предписание, вправе обратиться в суд или арбитражный суд с заявлением о признании недействительными полностью или частично решения и (или) предписания антимонопольного органа.

2. Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы лицом, участвовавшим в деле, в течение трех месяцев с даты принятия решения и выдачи предписания. Подача заявления в суд приостанавливает исполнение решения и предписания антимонопольного органа на время их рассмотрения в суде до вступления решения суда в законную силу.

Глава 10. Заключительные и переходные положения
Статья 40. Вступление в силу настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении трех месяцев со дня его официального опубликования.

2. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона и до приведения в соответствие с настоящим Федеральным законом законов и иных нормативных правовых актов, действующих на территории Российской Федерации и регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации, предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, указанные законы и иные нормативные правовые акты применяются, если они не противоречат настоящему Федеральному закону.

Статья 41. О признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов в связи с принятием настоящего Федерального закона
1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившими силу:

Закон РСФСР от 22 марта 1991 года № 948-1 "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 16, ст. 499), за исключением абзацев двадцать шестого - тридцать пятого статьи 4;

Федеральный закон от 23 июня 1999 года № 117-ФЗ "О защите конкуренции на рынке финансовых услуг" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 26, ст. 3174).

2. С 1 января 2009 года часть 7 статьи 20 настоящего Федерального закона, регламентирующая основания и порядок ведения реестра, а также пункты 1, 2, 4 части 1, часть 2 и пункт 5 части 3 статьи 25 в части, устанавливающей обязанность лиц, включенных в реестр, подавать в антимонопольный орган ходатайства и уведомления, утрачивают силу.

Президент
Российской Федерации 

Приложение Текст проекта федерального закона № 162135-4 «О внесении изменения в статью 54 Федерального закона «О связи» (о запрете оплаты телефонного соединения вызываемым абонентом)

О внесении изменения в статью 54 Федерального закона "О связи"
Статья 1
Внести в пункт 1 статьи 54 Федерального закона от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ "О связи" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 28, ст. 2895; 2004, № 35, ст. 3607) изменение, дополнив его абзацем следующего содержания:
"Не подлежит оплате абонентом-гражданином телефонное соединение, установленное в результате вызова другим абонентом, кроме установленного с помощью телефониста с оплатой за счет вызываемого лица.".
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении шести месяцев со дня официального опубликования.
Президент
Российской Федерации
Приложение Текст проекта федерального закона № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»).
Раздел V. Интеллектуальная собственность

Глава 61. Общие положения об интеллектуальной собственности

Статья 1110. Законодательство об интеллектуальной собственности 

1. В соответствии с Конституцией Российской Федерации законодательство об интеллектуальной собственности находится в ведении Российской Федерации. 

2. Отношения, связанные с возникновением и осуществлением имущественных и личных неимущественных прав на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридического лица, индивидуализации продукции, выполняемых работ или услуг, регулируются настоящим Кодексом, а также принятыми в соответствии с ним законами и иными правовыми актами. 

3. Настоящий Кодекс устанавливает виды объектов интеллектуальной собственности и определяет общие начала регулирования связанных с ними имущественных и личных неимущественных отношений. 

4. К отношениям, регулируемым настоящим разделом, применяются положения других разделов настоящего Кодекса, если иное не предусмотрено законом или не вытекает из существа таких отношений.

Статья 1111. Объекты интеллектуальной собственности 

Интеллектуальная собственность включает права, относящиеся к: 

1) произведениям науки, искусства и литературы, включая программы для электронных вычислительных машин и базы данных; 

2) исполнениям, фонограммам, передачам организаций эфирного или кабельного вещания; 

3) изобретениям; 

4) полезным моделям; 

5) промышленным образцам; 

6) открытиям; 

7) селекционным достижениям; 

8) топологиям интегральных микросхем; 

9) фирменным наименованиям; 

10) товарным знакам и знакам обслуживания; 

11) наименованиям мест происхождения товаров; 

12) иным результатам интеллектуальной деятельности и приравненным к ним средствам индивидуализации, охраняемым в соответствии с законами и международными договорами Российской Федерации; 

13) защите от недобросовестной конкуренции.

Статья 1112. Возникновение прав интеллектуальной собственности 

Права интеллектуальной собственности возникают в результате создания, начала использования или государственной регистрации соответствующего объекта интеллектуальной собственности, а также по иным основаниям, предусмотренным законом или международным договором Российской Федерации.

Статья 1113. Содержание интеллектуальной собственности 

1. Обладателю прав интеллектуальной собственности принадлежат исключительные имущественные и (или) личные неимущественные права в отношении соответствующего объекта интеллектуальной собственности. 

2. Состав, основания возникновения, порядок осуществления и прекращения исключительных имущественных и личных неимущественных прав в отношении каждого вида объектов интеллектуальной собственности определяются законами в соответствии с настоящим Кодексом. 

3. Права в отношении объекта интеллектуальной собственности могут принадлежать одному лицу или нескольким лицам.

Статья 1114. Права интеллектуальной собственности и права на материальный носитель результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации 

1. Права интеллектуальной собственности независимы от права собственности или иных вещных прав на материальный носитель, в котором выражен результат интеллектуальной деятельности или средство индивидуализации. 

2. Переход права собственности или иных вещных прав на материальный носитель результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации не влечет передачи или предоставления каких-либо прав на соответствующий объект интеллектуальной собственности, если иное не предусмотрено законом. 

3. Осуществление собственником или любым другим лицом прав в отношении материального носителя результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации не должно нарушать права и охраняемые законом интересы обладателей исключительных имущественных и личных неимущественных прав на соответствующий объект интеллектуальной собственности.

Статья 1115. Исключительные имущественные права на объект интеллектуальной собственности 

Обладатель исключительных имущественных прав на объект интеллектуальной собственности вправе по своему усмотрению осуществлять, разрешать и запрещать использование соответствующего объекта интеллектуальной собственности в любой форме и любым способом, кроме случаев, когда настоящим Кодексом или другим законом установлено иное.

Статья 1116. Сроки действия исключительных имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности 

1. Сроки действия исключительных имущественных прав в отношении отдельных видов объектов интеллектуальной собственности, порядок их исчисления, основания и порядок их продления или восстановления, а также основания и порядок досрочного прекращения действия таких прав устанавливаются законами. 

2. По истечении срока действия исключительных имущественных прав, а также в случае досрочного прекращения действия таких прав соответствующий объект интеллектуальной собственности переходит в общественное достояние. 

3. Обладатель исключительных имущественных прав может принять решение о досрочном прекращении их действия и переходе соответствующего объекта интеллектуальной собственности в общественное достояние, если иное не установлено законом и если при этом не нарушаются права и охраняемые законом интересы других лиц.

Статья 1117. Личные неимущественные права на объекты интеллектуальной собственности 

Право авторства, право на имя, право на обнародование, право на защиту репутации автора, иные личные неимущественные права на объекты интеллектуальной собственности осуществляются и защищаются в соответствии с настоящим Кодексом (статья 150) и другими законами.

Статья 1118. Создатель результата творческой деятельности 

1. Создателем объекта интеллектуальной собственности, имеющего творческий характер (результата творческой деятельности), признается гражданин, творческим трудом которого создан такой объект. 

2. Создателю результата творческой деятельности (автору, исполнителю) принадлежат неотчуждаемые и непередаваемые личные неимущественные права, предусмотренные настоящим Кодексом и другими законами. 

3. Полный или частичный отказ создателя результата творческой деятельности от принадлежащих ему личных неимущественных прав на такой результат ничтожен. 

4. Личные неимущественные права на результаты творческой деятельности независимы от имущественных прав на такие объекты интеллектуальной собственности.

Статья 1119. Служебные объекты интеллектуальной собственности 

1. Исключительные имущественные права на объект интеллектуальной собственности, созданный работником в связи с выполнением служебных обязанностей или служебного задания работодателя (служебный объект интеллектуальной собственности), право на совершение предусмотренных законом действий, если их совершение необходимо для возникновения прав интеллектуальной собственности, принадлежат работодателю, если иное не установлено законом или не предусмотрено договором между работником и работодателем. 

2. Работнику, создавшему служебный объект интеллектуальной собственности, принадлежат личные неимущественные права на такой объект и право на вознаграждение, размер, условия и порядок выплаты которого определяются договором между работником и работодателем, если иное не установлено законом. 

3. В случаях и порядке, установленных законом, права, указанные в пункте 1 настоящей статьи, могут переходить к работнику, создавшему служебный объект интеллектуальной собственности.

Статья 1120. Права на объекты интеллектуальной собственности, созданные при выполнении государственных контрактов и договоров на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 

1. Исключительные имущественные права на объект интеллектуальной собственности, созданный при выполнении работ по государственному контракту для федеральных государственных нужд или государственных нужд субъекта Российской Федерации (далее - государственные нужды), принадлежат, если государственным контрактом не предусмотрено иное, соответственно Российской Федерации или субъекту Российской Федерации, от имени которых выступает государственный заказчик или иное лицо, определенное актами Правительства Российской Федерации или субъекта Российской Федерации. 

2. Если исключительные имущественные права на объект интеллектуальной собственности, созданный при выполнении работ по государственному контракту для государственных нужд, принадлежат в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи не Российской Федерации или субъекту Российской Федерации, обладатель исключительных имущественных прав по требованию Российской Федерации или субъекта Российской Федерации обязан безвозмездно предоставить право на использование такого объекта интеллектуальной собственности для государственных нужд. 

3. Исключительные имущественные права на объект интеллектуальной собственности, созданный при выполнении научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических и иных осуществляемых по договору работ, не относящихся к предусмотренным пунктом 1 настоящей статьи, принадлежат заказчику, если договором между заказчиком и исполнителем не предусмотрено иное. 

4. В предусмотренных настоящей статьей случаях автору объекта интеллектуальной собственности, не являющемуся обладателем исключительных имущественных прав на него, принадлежат личные неимущественные права на такой объект и право на вознаграждение, выплачиваемое лицом, получившим исключительные имущественные права в соответствии с пунктами 1 и 3 настоящей статьи. Размер, условия и порядок выплаты вознаграждения определяются договором между автором и обладателем исключительных имущественных прав, если иное не установлено законом. 

Глава 62. Осуществление прав интеллектуальной собственности

Статья 1121. Осуществление имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности 

1. При осуществлении имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности обладатели таких прав не должны нарушать права и охраняемые законом интересы других лиц. 

2. Имущественные права на объекты интеллектуальной собственности могут осуществляться индивидуально или на коллективной основе. 

3. Порядок и условия осуществления коллективного управления имущественными правами на объекты интеллектуальной собственности определяются законом.

Статья 1122. Переход имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности 

1. Имущественные права на объекты интеллектуальной собственности, а также право на совершение предусмотренных законом действий, необходимых для возникновения прав интеллектуальной собственности, могут передаваться другим лицам по сделке или переходить к ним на основании закона. 

2. Передача по договору или иной сделке отдельных имущественных прав в отношении некоторых видов объектов интеллектуальной собственности может быть ограничена или запрещена законом. 

3. Сделки, связанные с передачей имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности, должны совершаться в письменной или иной предусмотренной законом форме. 

4. Законом может быть установлена государственная регистрация определенных видов сделок, связанных с передачей имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности, а также иных случаев перехода прав на такие объекты.

Статья 1123. Договоры о передаче имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности 

1. Любое лицо, не являющееся обладателем исключительных имущественных прав на объект интеллектуальной собственности (правообладателем) может использовать такой объект только с согласия правообладателя, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом и другими законами. 

2. Если иное не предусмотрено законом, правообладатель вправе передать свои права другому лицу полностью по договору об уступке исключительных имущественных прав на соответствующий объект интеллектуальной собственности или частично по лицензионному договору о предоставлении прав на использование такого объекта. 

3. По лицензионному договору о предоставлении прав на использование объекта интеллектуальной собственности правообладатель предоставляет или обязуется предоставить другому лицу (пользователю) права на использование такого объекта в тех пределах и теми способами, которые предусмотрены таким договором. 

4. Лицензионный договор может предусматривать предоставление пользователю исключительных имущественных прав на использование объекта интеллектуальной собственности (исключительная лицензия) или неисключительных имущественных прав на использование такого объекта (неисключительная лицензия).

Статья 1124. Условия договоров о передаче имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности 

1. Условия договора об уступке исключительных имущественных прав на объект интеллектуальной собственности или лицензионного договора о предоставлении прав на использование такого объекта, ухудшающие положение правообладателя по сравнению с условиями, предусмотренными настоящим Кодексом и другими законами, являются недействительными. Вместо таких условий применяются соответствующие положения настоящего Кодекса и других законов. 

2. Условия договора об уступке исключительных имущественных прав на объект интеллектуальной собственности или лицензионного договора о предоставлении прав на использование такого объекта, ограничивающие право гражданина создавать результаты творческой деятельности, ничтожны. 

3. Права, прямо не указанные в лицензионном договоре о предоставлении прав на использование объекта интеллектуальной собственности, не считаются предоставленными. 

4. Если иное прямо не предусмотрено лицензионным договором о предоставлении прав на использование объекта интеллектуальной собственности, лицензия считается неисключительной. 

5. Права, полученные по лицензионному договору о предоставлении прав на использование объекта интеллектуальной собственности, могут передаваться полностью или частично другим лицам только в случаях, прямо предусмотренных таким договором. 

6. Переход исключительных имущественных прав на объект интеллектуальной собственности к другому лицу не является основанием для изменения или расторжения лицензионного договора о предоставлении прав на использование такого объекта. 

7. Законом могут устанавливаться иные правила в отношении договоров об уступке исключительных имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности и лицензионных договоров о предоставлении прав на использование таких объектов.

Статья 1125. Вознаграждение за использование объектов интеллектуальной собственности 

1. Вознаграждение за использование объекта интеллектуальной собственности определяется по соглашению между правообладателем и пользователем с соблюдением установленных законом условий. 

2. При осуществлении коллективного управления имущественными правами на объекты интеллектуальной собственности вознаграждение за использование таких объектов определяется в порядке, установленном законом или принятыми в соответствии с ним иными правыми актами. 

3. В случаях, установленных законом, Правительство Российской Федерации вправе утверждать минимальные ставки вознаграждения за использование объектов интеллектуальной собственности, в том числе перешедших в общественное достояние.

Статья 1126. Использование объектов интеллектуальной собственности без согласия правообладателей с выплатой вознаграждения 

1. В случаях, установленных законом, допускается использование объектов интеллектуальной собственности без согласия правообладателей, но с выплатой им вознаграждения, определяемого в порядке, установленном законом или иными правыми актами. 

2. Если законом не установлен порядок определения вознаграждения за использование объектов интеллектуальной собственности в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, то размер такого вознаграждения может определяться судом по иску заинтересованного лица или организации, осуществляющей коллективное управление соответствующими имущественными правами на объекты интеллектуальной собственности, с учетом обычного размера вознаграждения, выплачиваемого при сравнимых обстоятельствах, или иных критериев, которые суд сочтет применимыми исходя из обстоятельств дела.

Статья 1127. Использование объектов интеллектуальной собственности без согласия правообладателей и без выплаты вознаграждения 

1. В случаях, установленных законом, допускается использование объектов интеллектуальной собственности без согласия правообладателей и без выплаты им вознаграждения. 

2. Использование объектов интеллектуальной собственности в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи допускается только при условии, что такое использование не наносит неоправданного ущерба нормальному использованию соответствующих объектов и не приводит к необоснованному ограничению прав и охраняемых законом интересов правообладателей. 

Глава 63. Защита интеллектуальной собственности

Статья 1128. Нарушения прав интеллектуальной собственности 

1. Нарушением прав интеллектуальной собственности признается любое действие, которое приводит или может привести к нарушению исключительных имущественных или личных неимущественных прав на объект интеллектуальной собственности. 

2. Контрафактными экземплярами признаются материальные носители результатов интеллектуальной деятельности или средств индивидуализации, изготовление, распространение или иное использование, а также импорт или хранение которых приводят или могут привести к нарушению прав интеллектуальной собственности. 

3. Контрафактные экземпляры подлежат конфискации по решению суда (статья 243). Законом могут быть предусмотрены случаи конфискации материалов и оборудования, используемых для изготовления контрафактных экземпляров.

Статья 1129. Защита прав интеллектуальной собственности 

1. Исключительные имущественные и личные неимущественные права на объект интеллектуальной собственности защищаются в соответствии с настоящим Кодексом и другими законами в случаях и в порядке, ими предусмотренных, а также в тех случаях и тех пределах, в каких использование способов защиты гражданских прав (статья 12) вытекает из существа нарушенного права и характера последствий нарушения. 

2. Лицо, нарушившее право интеллектуальной собственности, несет ответственность при наличии вины, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом (статья 401) или другими законами.

Статья 1130. Защита от недобросовестной конкуренции 

1. Недобросовестной конкуренцией признается осуществление гражданином или юридическим лицом предпринимательской деятельности с нарушением общепризнанных правил поведения в соответствующей области, если такое нарушение привело или может привести к нарушению прав интеллектуальной собственности, введению в заблуждение потребителей, ограничению конкуренции, незаконному получению составляющей служебную или коммерческую тайну информации либо иному существенному нарушению прав или охраняемых законом интересов других лиц. 

2. Защита от недобросовестной конкуренции может осуществляться судом по требованию государственного органа или органа местного самоуправления, которому право на предъявление такого требования предоставлено законом, а также по требованию любого заинтересованного гражданина или юридического лица. В случаях, предусмотренных законом, защита от недобросовестной конкуренции может осуществляться в административном порядке. 

3. Защита от недобросовестной конкуренции может осуществляться любыми способами, предусмотренными настоящим Кодексом и другими законами, в тех случаях и тех пределах, в каких использование соответствующих способов защиты гражданских прав (статья 12) вытекает из существа нарушенного права и характера последствий нарушения.

Статья 1131. Ответственность лиц, деятельность которых может способствовать нарушению прав интеллектуальной собственности 

1. В случаях, установленных законом, лица, деятельность которых может способствовать нарушению исключительных имущественных или личных неимущественных прав на объекты интеллектуальной собственности, несут солидарную ответственность с нарушителями таких прав, если они знали о нарушении указанных прав и ими не были приняты предусмотренные законом, иным правовым актом или договором меры для предотвращения или пресечения таких нарушений. 

2. Лица, деятельность которых может способствовать нарушению прав интеллектуальной собственности, освобождаются от ответственности перед нарушителем или любыми другими лицами за убытки, причиненные в результате принятия мер, необходимых для предотвращения или пресечения нарушения прав интеллектуальной собственности. 

3. Убытки, причиненные третьим лицам в результате принятия мер, необходимых для пресечения или предотвращения нарушения прав интеллектуальной собственности, а также убытки, которые понесло лицо, принявшее такие меры, подлежат возмещению за счет нарушителя прав интеллектуальной собственности.

Приложение Текст проекта федерального закона № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации».

О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации"

Статья 1. Ввести в действие часть третью Гражданского Кодекса Российской Федерации" (далее - часть третья Кодекса) с 1 июля 2001 года.

Статья 2. Впредь до приведения правовых актов, действующих на территории Российской Федерации, в соответствие с частью третьей Кодекса правовые акты Российской Федерации, а также акты законодательства Союза ССР, действующие на территории Российской Федерации в пределах и в порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации, применяются постольку, поскольку они не противоречат части третьей Кодекса. 

Изданные до введения в действие части третьей Кодекса нормативные акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и применяемые на территории Российской Федерации постановления Правительства СССР по вопросам, которые согласно части третьей Кодекса могут регулироваться только федеральными законами, действуют впредь до введения в действие соответствующих законов.

Статья 3. Часть третья Кодекса применяется к правоотношениям, возникшим после введения его в действие. 

По отношениям, возникшим до 1 июля 2001 года, часть третья Кодекса применяется к тем правам и обязанностям, которые возникнут после введения его в действие.

Президент 
Российской Федерации

Приложение Текст проекта федерального закона № 404472-3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав), второе чтение.

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2708; № 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847; 2004, № 34, ст. 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 13, 40) следующие изменения:
1) абзац второй части 3 статьи 3.5 после слов «об охране окружающей природной среды,» дополнить словами «об интеллектуальной собственности,»;
2) часть 1 статьи 4.5 после слов «об охране окружающей природной среды,» дополнить словами «об интеллектуальной собственности,»;
Президент 
Российской Федерации

Приложение Текст проекта федерального закона № 120825-4 «О внесении изменений и дополнений в Уголовный Кодекс Российской Федерации» (по вопросу об усилении охраны авторских и смежных прав).

Статья 1. Внести в Уголовный Кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954; 1998, № 22, ст. 2332; № 26, ст. 3012; 1999, № 7, ст.ст. 871, 873; № 11, ст. 1255; № 12, ст. 1407; № 28, ст.ст. 3489; 3490; 3491; 2001, № 11, ст. 1002; № 13, ст. 1140; № 26, ст.ст. 2587, 2588; № 33, ст. 3424; № 47, ст.ст. 4404, 4405; № 53, ст. 5028; 2002, № 10, ст. 966; № 11, ст. 1021; № 19, ст.ст. 1793; 1795; № 26, ст. 2518; № 30, ст.ст. 3020, 3029; № 44, ст. 4298; 2003, № 11, ст. 954; № 15, ст. 1304; № 27, ст.ст. 2708, 2712; № 28, ст. 2880; № 50, ст. 4848, 4855; 2004, № 11, ст. 914; № 30, ст.ст. 3091, 3092, 3096) следующие изменения и дополнения:

1. Статью 146 изложить в следующей редакции:

"Статья 146. Незаконное использование объектов авторского права и 

смежных прав"

1. Присвоение авторства (плагиат), если это деяние связано с извлечением дохода в крупном размере, -

наказывается штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо арестом на срок от трех до шести месяцев.

2. Незаконное воспроизводство, распространение, публичный показ, передача в эфир или иное использование объектов авторского права и (или) смежных прав, если эти деяния сопряжены с извлечением дохода в крупном размере, - наказываются штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо лишением свободы на срок до двух лет.

3. Деяния, предусмотренные частью второй настоящей статьи, если они совершены:

а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

б) с извлечением дохода в особо крупном размере;

в) лицом с использованием своего служебного положения, -

наказываются лишением свободы на срок до пяти лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет либо без такового.

Примечание: 

1. Деяния, предусмотренные статьями 146, 147 и 180 настоящего Кодекса, признаются сопряженными с извлечением дохода в крупном размере, если сумма дохода превышает пятьдесят тысяч рублей. 

2. Деяния, предусмотренные статьей 146 настоящего Кодекса, признаются сопряженными с извлечением дохода в особо крупном размере, если сумма дохода превышает двести пятьдесят тысяч рублей.". 

2. В абзаце первом части первой статьи 147 после слов "промышленного образца" дополнить словами ", охраняемые патентом (свидетельством) Российской Федерации," слова "причинили крупный ущерб" заменить словами "сопряжены с извлечением дохода в крупном размере".

3. В абзаце первом частей первой и второй статьи 180 слова "причинило крупный ущерб" заменить словами "сопряжено с извлечением дохода в крупном размере".

Статья 2. Настоящий федеральный закон вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации

Приложение Текст проекта федерального закона № 146426-3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции).

Статья 1. Внести в Уголовный кодекс Российской Федерации следующие изменения и дополнения:

1. Название и часть первую статьи 180 изложить в следующей редакции:

“Статья 180. Незаконное использование товарного знака (контрафактная продукция)

1. Производство, предложение к продаже, продажа или иное введение в гражданский оборот на территории Российской Федерации либо хранение или перевозка в этих целях контрафактной продукции, если это деяние совершено в крупном размере - наказываются штрафом в размере от четырехсот до одной тысячи минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев либо лишением свободы на срок до трех лет.”

2. В части второй статьи 180 слова “причинило крупный ущерб” заменить словами “совершено в крупном размере”.

3. Часть третью статьи 180 изложить в следующей редакции:

“3. Деяния, предусмотренные частями первой и второй настоящей статьи, совершенные:

а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

б) неоднократно или лицом, ранее судимым за преступления, предусмотренные статьями 146, 147, 171, 180, 200 настоящего Кодекса;

в) лицом с использованием своего служебного положения;

г) в особо крупном размере – наказываются лишением свободы на срок от двух до шести лет с конфискацией имущества или без таковой.

Примечание. Крупным размером в настоящей статье признается стоимость контрафактной продукции, в двести раз превышающая минимальный размер оплаты труда, установленный законодательством Российской Федерации на момент совершения преступления, а особо крупным размером – в пятьсот раз.”

Статья 2. Внести в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации следующие изменения и дополнения:

1. Часть третью статьи 150 после цифры “180” дополнить словами “частями первой и второй”,

2. В статье 151:

в части третьей после цифры “179” записать: “180 частью третьей”,

в части пятой после цифры “176” записать: “180 частью третьей”.

Статья 3. Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях следующие изменения:

Название и первый абзац статьи 14.10. Незаконное использование товарного знака изложить в следующей редакции:

“Статья 14.10. Незаконное использование товарного знака (контрафактная продукция) 

Производство, предложение к продаже, продажа или иное введение в гражданский оборот на территории Российской Федерации либо хранение или перевозка в этих целях контрафактной продукции – влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двадцати до сорока минимальных размеров оплаты труда с конфискацией контрафактной продукции, а также материалов и оборудования, используемых для ее изготовления, и иных орудий совершения административного правонарушения; на должностных лиц – от сорока до ста минимальных размеров оплаты труда с конфискацией контрафактной продукции, а также материалов и оборудования, используемых для ее изготовления, и иных орудий совершения административного правонарушения; на юридических лиц - от трехсот до четырехсот минимальных размеров оплаты труда с конфискацией контрафактной продукции, а также материалов и оборудования, используемых для ее изготовления, и иных орудий совершения административного правонарушения.”.

Статья 4. Внести в Федеральный закон “О защите прав потребителей” следующее дополнение:

Пункт 1 статьи 42 после слов “федеральный орган санитарно-эпидемиологического надзора” дополнить словами “федеральный орган по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей,”.

Статья 5. Настоящий Федеральный закон вступает в силу через месяц с момента его официального опубликования.

Президент 

Российской Федерации В.Путин

Приложение Текст проекта федерального закона № 308911-3 «О внесении изменения в статью 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны на объекты интеллектуальной собственности).

Статья 1. Внести в абзац третий подпункта 4 пункта 1 статьи 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст.3340; 2001, № 1, ст.18; 2002, № 22, ст. 2026) изменение, изложив его в следующей редакции:

«оказании услуг, связанных с приобретением правовой охраны и осуществлением правовой защиты изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, товарных знаков, знаков обслуживания, наименований мест происхождения товаров, топологий интегральных микросхем, программ для ЭВМ и баз данных, селекционных достижений, авторских и смежных прав, включая поддержание в силе выданных охранных документов и передачу соответствующих прав;».

Статья 2. Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования, но не ранее первого числа очередного налогового периода по налогу на добавленную стоимость.

Президент

Российской Федерации 








В. Путин

� В данный перечень также вошли законопроекты имеющие косвенное отношение к информационным технологиям, но представляющие интерес в общем контексте проводимого исследования.


� Нет изменения показателей мониторинга, указанных в предыдущем аналитическом отчете от 24 июня 2005 г.
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